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Este primeiro documento, oferecido as liderangas e aos companheiros
da alianga PMDB-PDT, apresenta as diretrizes mais gerais que deverdo
orientar nossa a¢do comum nos préoximos meses. Néo é um documento
acabado ou definitivo: é um texto oferecido para o exame e a reflexdo
de todos, aberto a criticas, sugestdes, acréscimos e alteragdes. Para cum-
prir essa tarefa precisaremos estar atentos as diferentes vozes e deman-
das de nossos conterréneos e de nossas regides. Da efetiva contribuicdo
de todos resultard, entdo, um programa o qual queremos sintonizado
com as necessidades e as oportunidades dos rio-grandenses. Pois o mo-
vimento que ora estamos iniciando ultrapassa a cada um de nés e néo
se esgota, de modo algum, no atendimento aos interesses especificos de
grupos ou de parcelas da sociedade — nds queremos ser a expressdo
das aspiracdes e sentimentos mais profundos de todo o Rio Grande.

Nosso didlogo, nossa reflexdo e nosso esforco comum apenas se ini-
ciam. Nas préximas semanas, outros documentos examinardo os dife-
rentes setores da administracdo pUblica estadual e descreverdo com
detalhe os projetos e propostas que ofereceremos aos nossos conterrd-
neos em nossa caminhada civica pela afirmacdo do Rio Grande.

O texto a seguir compde-se de seis partes. Na primeira, examinamos o
cardter oportuno, a forca e as motivagdes da alianca PMDB-PDT e in-
dicamos os objetivos mais gerais da caminhada que estamos iniciando.
Na segunda, apresentamos as grandes oportunidades e desafios que o
Rio Grande tem pela frente nesta quadra histérica. Na terceira, discuti-
mos as condi¢des em que se encontra o Governo e o Setor Piblico de
nosso Estado e indicamos as tarefas prioritdrias para a recomposicéo
de sua capacidade de agdo. Na quarta parte, apontamos os problemas
mais graves e as necessidades mais prementes do Estado. Na quinta
parte, expomos as ideias fundamentais que norteiam nossa concepgéo
de desenvolvimento regional, cuja marca é o compromisso de fazer um
governo que trabalhe com e para as regides do Estado. Este é o ins-
trumento adequado e indispensdvel para realizarmos nosso projeto de
reafirmagdo do Rio Grande. Na sexta e Gltima parte, apresentamos os
principais pontos para a reestruturacdo das relagdes federativas entre
o nosso Estado e a Unido.
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-I UMA ALIANCA POR UM RIO GRANDE
POLITICAMENTE ESTAVEL, ECONOMICAMENTE
EMPREENDEDOR E SOCIALMENTE RESPONSAVEL.

Nossas primeiras palavras dirigem-se as liderancas, aos militantes e aos
simpatizantes da extraordindria alianca formada por nossos partidos. O
profundo enraizamento social de nossas agremiacdes, suas histérias de lu-
tas pelos interesses de nossa coletividade e suas expressivas experiéncias
administrativas representam o mais poderoso alicerce politico, a base so-
cial mais sélida, a garantia para o governo de iniciativas que desejamos
todos. Sem estabilidade politica, sem sustentacdo social e sem experiéncia
administrativa nenhum governo é capaz de desenvolver e implementar po-
liticas pUblicas consequentes.

Entendemos que, neste momento, tanto o Brasil como o Rio Grande do Sul
tém a sua frente oportunidades histéricas ineditas, um amplo leque de con-
digdes promissoras e circunstancias favordveis que podem nos levar néo
s a novos patamares de desenvolvimento econdmico, mas & criacdo de
uma sociedade, enfim, mais préspera, equilibrada e justa. Essas sGo con-
dicdes objetivas; esse é sentimento dos gatchos. Os rio-grandenses estdo
prontos a apoiar candidatos que se disponham a enfrentar esse desafio,
sem otimismo f4cil, sem espirito de seita, sem bravatas irresponsdveis ou
personalismos autoritdrios. Candidatos que tenham uma visdo clara dos
problemas a enfrentar, dos caminhos mais adequados a seguir. Essa visao,
esses caminhos e esses meios, nés da Alianca PMDB-PDT, nés a temos e
nds os conhecemos.

Esses pontos fundamentais enunciados a seguir constituem a base progra-
mdtica do movimento politico que estamos iniciando. Ela serd aprimorada
ao longo dos proximos meses através do didlogo constante e transparente
com todos os setores de nossa sociedade. Esses pontos podem ser conden-
sados em quatro eixos:

1] A cooperacdo democrdtica pelo bem maior do Rio Grande. Po-
ra tornar-se mais eficiente e desenvolver-se econdmica e socialmente, o Rio
Grande precisa trocar o conflito pelo didlogo e substituir a disputa pela co-
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operacdo. Nas sociedades contemporéneas avancadas — baseadas na pro-
ducéo e circulacao de informacées e na interacéo e colaboracao dos seres
humanos e instituigdes publicas e privadas — ndo existe mais espaco para
a administrag@o autocrdtica e personalista ou para a gestdo refém de pre-
conceitos ou radicalismos ideoldgicos. O indispensdavel debate democrdti-
co deve reconhecer e respeitar o limite que separa as legitimas divergéncias
sobre opcdes de politica publica do necessdrio consenso sobre os interes-
ses permanentes do Estado e da sociedade.

2] O empreendedorismo econémico e social. O Rio Grande quer,
pode e deve aproveitar as novas oportunidades abertas pelo grande ciclo
de desenvolvimento em curso no Brasil. NGo apenas disputar e realizar in-
vestimentos que ampliem nossa base produtiva, mas também aumentar
significativamente a produtividade de nossas atividades e cadeias produti-
vas fradicionais, além de investir esforcos e recursos nas possibilidades
abertas pela nova economia — nos setores de bioenergia, infraestrutura,
tecnologia da informacéo, cultura e criatividade, e servicos de alta com-
plexidade. Para atingir tais fins, o Governo do Estado precisa assumir maior
protagonismo, estimulando e apoiando as iniciativas privadas na prospec-
céo inteligente de novas oportunidades. Com igual énfase, o Governo do
Estado precisa dedicar-se com seriedade as suas tarefas tradicionais, hoje
crescentemente desatendidas, especialmente na prestacéo de servicos de
assisténcia, satde, seguranca e capacitacéo dos cidaddos. A isso chama-
mos de empreendedorismo social.

Além de mobilizar potenciais e capacidades humanas inexploradas, muito
particularmente entre os mais jovens, o Governo do Estado deve voltar-se
com igual empenho, com idéntico dinamismo, para as regides menos de-

senvolvidas e integrd-las ao crescimento geral de nosso Estado.

O empreendedorismo néo se esgota no estimulo econémico; ele deve ser
parceiro da solidariedade social. A mesma energia e esforco empreende-
dor que o Estado dedica & exploracd@o de oportunidades de desenvolvimen-
to econémico deve também dedicar & superacéo da pobreza, do sofrimen-
to, da miséria e do atraso de individuos e regides — mazelas que constituem

um desafio para todos nds.
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3] O Estado comprometido com mais e melhores servigos. Para ser
integral e generalizado, o desenvolvimento da sociedade néo se sustenta
apenas no estimulo ao crescimento econdmico, mas iguolmen’re na oferta
de servicos bdsicos acessiveis e de qualidade a todos as comunidades e
regides. No caso do Rio Grande do Sul, é necessario enfrentar com deter-
minacdo os gargalos de infraestrutura e logistica de transportes, concluir
obras em andamento e dar inicio a novos projetos, dotando o Estado de
melhores rodovias, hidrovias, portos e aeroportos, concebidos de maneira
a promover a intfegracdo e a sinergia entre regides mais e menos desen-
volvidas. De igual importéncia sGo os empreendimentos destinados a au-
mentar a oferta de energia disponivel. Da mesma forma, é crucial ampliar
e melhorar os servicos pUblicos prestados aos cidaddos nas dreas de segu-
ranca, satde, educacdo e atendimento social, os quais se encontram —
principalmente na drea da seguranca — muito aquém do minimo social ne-
cessdrio para o atendimento das familias gatchas. Essas ndo sdo tarefas
que podem ser realizadas do dia para a noite, mas é premente e indispen-
savel que a acdo do Estado se faca presente e visivel, mais do que tem si-
do, com melhorias crescentes, na qualidade dos servicos prestados aos ci-
daddos e as comunidades rio-grandenses.

4] O Governo com e para as regidoes. O Rio Grande do Sul j& pos-
sui uma cultura de valorizacGo dos programas de administracéo regio-
nalizada, bem como instituicdes voltadas para a promocao dessas inicia-
tivas. EstGo dadas, portanto, as pré-condicées necessdrias para a implan-
tac@o de um vigoroso programa de descentralizacdo regional de ativida-
des do Governo do Estado. Na verdade, o desenvolvimento regional de-
ve ser a estratégia preferencial para o enfrentamento dos desafios colo-
cados para o Rio Grande do Sul neste momento histérico. Ela permite
tanto identificar com maior precisdo as oportunidades e potenciais regio-
nais, quanto desenhar e executar politicas de estimulo e fomento especi-
ficas, adequadas as peculiaridades de cada drea do Estado. A regiona-
lizacdo favorece ainda a mobilizacéo dos recursos humanos e materiais
disponiveis, aumentando a efetividade de politicas e programas de acéo,
além de estimular as praticas de transparéncia dos 6rgdos publicos e o
controle por parte das comunidades e cidaddos concernidos. Mas, ao
contrdrio de outras iniciativas nessa direcéo, a Alianca PMDB-PDT néo a
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concebe apenas como um instrumento de consulta e didlogo com as co-
munidades regionais. O que propomos é um avanco em relacéo as prd-
ticas conhecidas e adotadas nesse campo. Nossa proposta afirma trés
linhas de acdo:

a] a solidariedade na identificacdo e avaliacéo dos
problemas, desafios e oportunidades;

b] a cooperacdo na busca de solucdes e na formulacéo de
politicas publicas;

c] a corresponsabilidade na execucdo de politicas de estado.

O BRASIL E O RS EM 2010: AS OPORTUNIDADES
E OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO.

Ede amplo reconhecimento, aqui como no exterior, que nosso pais ingres-
sa na segunda década do século XXl ndo apenas no inicio de importantis-
simo ciclo de crescimento econémico, mas em uma etapa do desenvolvi-
mento mundial que reserva um grande papel para as ditas economias e
sociedades emergentes. O crescimento do Brasil ndo tem dono: ele é re-
sultado do esforco e da capacidade empreendedora de milhdes de brasi-
leiros, de todas as regides, que nas Ultimas duas décadas, dedicaram-se
ao trabalho com confianca e esperanca no futuro. Este crescimento é res-
ponsabilidade e mérito de todos.

S@o inimeros os elementos que contribuem para projetar este novo pata-
mar de desenvolvimento econémico e social: as grandes reservas de recur-
sos naturais; a condicdo de grande fronteira mundial para a producéo de
alimentos e para a constituicdo de uma agricultura energética; o grande
mercado interno e a relativa complexidade e sofisticacdo das atividades in-
dustriais e de servicos; o recente e importantissimo processo de distribuicdo
de renda e de ampliacdo de nosso mercado interno; a promocdo econé-
mico-social de um grande contingente de brasileiros que se encontra na
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base dessa expansado; finalmente, a opcdo do governo federal de dar con-
tinuidade & politica econémica, principalmente, de estabilidade do real e
do regime de metas de inflacdo. Tais condicées, aliadas & perspectiva do
futuro imediato, parece justificar a crenca, cada vez mais amplamente com-
partilhada, de que estamos, finalmente, nos aproximando do modelo de
sociedade que sempre almejamos.

O novo cendrio nacional abre grandes oportunidades para todas as regides
do pais. No caso do RS, porém, as possibilidades que se oferecem séo
quantitativamente grandes e de amplo espectro. A abertura de oportunida-
des ancora-se na rica diversidade de nossa formacéo social e da base pro-
dutiva que geracdes construiram em nosso Estado: uma matriz econdmica
forte e dindmica, simultaneamente direcionada ao mercado interno e ao
comércio exterior. Possuimos, por isso, uma situagdo diferenciada que, se
bem aproveitada, poderd assegurar & economia e a sociedade gaicha o
crescimento que ndo vem ocorrendo nos Ultimos anos, o qual fem se man-
tido abaixo do desempenho da economia nacional.

E possivel desde logo apontar, em linhas gerais, as oportunidades que se
afiguram como mais visiveis, concretas e imediatas.

Assim, por exemplo, com relacdo as atividades agropecudrias, é fécil cons-
tatar que, embora o Estado ja tenha, hd muitos anos, uma posicdo de des-
taque, o acelerado ciclo de crescimento pelo qual passa o setor agricola
nacional tem ainda grandes possibilidades de expansédo. Existe forte e cres-
cente demanda interna de alimentos, decorrente da recuperacdo econé-
mica dos Ultimos anos, e expressivo incremento do mercado internacional
de commodities. Esse cendrio abre um horizonte quase ilimitado para o
crescimento da oferta de gréos e de proteina animal.

Na drea industrial é também notério que o novo ciclo de expansao da
economia brasileira estd promovendo alteracdes profundas na matriz pro-
dutiva do pafs. O RS pode, portanto, buscar oportunidades novas nos
segmentos ligados & producdo de petréleo e derivados, de bens de ca-
pital e dos insumos fundamentais da economia informética — basicamen-

te a producdo de semicondutores —, assim como na indUstria quimica em
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vdrios setores, notadamente defensivos, fertilizantes e fadrmacos. Também
neste caso, a base produtiva e o capital humano disponivel no Rio Gran-
de sGo ativos e trunfos que nos garantem uma posicdo competitiva no
contexto nacional.

Na drea dos servicos modernos, a existéncia de uma grande classe média
no Rio Grande do Sul e de capital humano e mao de obra especializada,
nos criam oportunidades muito significativas. Elas compéem as condicoes
para o desenvolvimento das atividades de comércio tradicionais e das ére-
as de servicos modernos.

A entrada do pafs na era da chamada economia do conhecimento tem
como consequéncia natural o crescimento das atividades de tecnologia da
informagd@o e comunicacdo, nos servicos e na gestdo publica, bem como
nas demandas empresariais por servicos financeiros, advocacia especiali-
zada, contabilidade e auditoria. Do mesmo modo, as atividades educacio-
nais que se vinculam ao ensino, ao treinamento e & formacdo permanente,
requerem cada vez mais a incorporacédo de novos sistemas de informacao
e comunicacdo. As mesmas oportunidades se oferecem para as chamadas
atividades criativas, hoje em grande expansao, seja no dominio artistico
no sentido estrito, seja no das atividades de lazer, que se expressam nas
artes cénicas e visuais, por filmes, radio e TV e pelas atividades de editora-
c@o, moda e publicidade.

E importante destacar, porém, que a existéncia de oportunidades é condi-
cGo absolutamente necessdria, mas néo suficiente para o sucesso. Para
aproveitar plenamente as possibilidades agora vislumbradas ¢ indispensa-
vel satisfazer duas condicdes essenciais: a) ter clareza, precis@o e presteza
na identificacdo dos caminhos mais adequados e promissores e b) enfren-
tar com decisdo e celeridade os obstéculos que, nas dreas publica e priva-
da, dificultam o desenvolvimento econémico e social de nosso Estado.

Nesse sentido, o Governo deve ser um instrumento valioso, por seu papel
de lideranca, estimulo, promocao e articulacdo. Com firmeza e sem ceder
a preconceitos ideoldgicos esgotados que, no passado recente, nos custa-

ram milhares de empregos.
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Da mesma forma, nas atividades agropecudrias, para que possamos acom-
panhar, sem perder posicoes, o acelerado ciclo de expansdo pelo qual pas-
sa o setor agricola nacional, é indispensdvel vencer as barreiras internas
da baixa produtividade e das caréncias logisticas, o que exigird uma inten-
sa cooperacdo entre o setor publico e o privado para ampliar e desenvol-
ver as prdticas de irrigacdo, especialmente na lavoura do milho, assim co-
mo a realizacdo dos indispensdveis investimentos em infraestrutura.

Na drea industrial é também notério que o aproveitamento otimizado das
oportunidades abertas nos setores ora em expansdo — como é o caso da
indUstria naval, da producéo de bens de capital, — ou que sGo mesmo no-
vos na matriz produtiva nacional — como os que se vinculam & producéo
de semicondutores — exigird uma participacdo ativa do Governo. O mes-
mo pode-se afirmar em relacéo as possibilidades que se abrem a partir do
importante complexo de servigos de salde existente no RS, notadamente
na atracdo de empreendimentos ligados & novos servicos de medicina e
farmacos.

Também na drea dos servicos é indispensével que haja um movimento de
mobilizacdo do capital humano disponivel no Estado e que se articule com
os municipios arranjos de estimulo ao desenvolvimento e consolidagdo des-
sas novas atividades nas grandes cidades pélos do Estado. Dois exemplos
elucidam tais oportunidades: a expansdo da rede de banda larga para to-
das as regides e a aproximacdo e integracdo das universidades publicas,
confessionais e comunitérias com o Governo, entidades regionais e prefei-
turas municipais na identificacdo e concepcéo de alternativas de desenvol-

vimento local.

As oportunidades que acabamos que apontar, ainda que resumidamente,
indicam, claramente, a importéncia do Estado assumir uma posicdGo mais
agressiva na prospeccdo de novos empreendimentos e negdcios para a
economia gatcha. Nesta direcdo, o Governo Estadual deverd somar-se
aos esforcos de todas as forcas empreendedoras do RS, articulando lide-
rancas empresariais, universidades, centros de pesquisa e tecnologia, for-
cas politicas estaduais e municipais e organizacdes da sociedade civil. Es-
se esforco resultard na formulacéo de uma estratégia de diversificacao e
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desenvolvimento da base produtiva estadual, cuja acdo deverd apoiar-se
numa verdadeira inteligéncia de negécios.

O mais importante é compreender que o RS, como o Brasil, en-
contra-se num momento de virada, que oferece grandes possibi-
lidades de desenvolvimento. O sucesso, nesta hora, exige uma
mudang¢a importante de rumo: associar o compromisso com o
equilibrio das contas a estruturacdo de uma NOVA AGENDA de
desenvolvimento para o Estado. A esse movimento damos o no-
me de MUDANGCA RESPONSAVEL.

RECOMPOR O SETOR PUBLICO:
AMPLIAR, QUALIFICAR E APROXIMAR
OS SERVICOS PUBLICOS DO CIDADAO.

Nas Ultimas décadas, o Governo do Estado vem dedicando-se quase ex-
clusivamente ao combate pelo equilibrio das contas do Tesouro Estadual.
Resultados foram alcancados em decorréncia do esforco cumulativo de vd-
rios e sucessivos governos. Este é o momento de atribuir igual prioridade
& recuperacdo e & melhoria dos servicos pUblicos essenciais, hoje enfra-
quecidos e reduzidos.

As evidéncias maiores desse quadro critico séo:

a] uma grande deterioracdo da oferta de servicos publicos de
natureza social, como se v&, notadamente, no caso da
seguranca publica;

b] uma grande reducéo da oferta dos servicos de
infraestrutura em decorréncia da repetida reducao dos
recursos alocados para investimentos;

c] uma drdstica reducdo de quadros gerenciais qualificados e
modernos em muitas dreas da administracéo estadual;
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d] uma politica de abandono das responsabilidades em
relacdo a encargos tradicionais do setor publico como (a) a
politica de assisténcia social, (b) de fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, (c) de ordenacéo
do territério e de fomento ao desenvolvimento regional, (d)
de gest@o metropolitana, para citar somente os mais
salientes;

e] uma situacéo de desajustes graves na organizacéo do
Estado rio-grandense, que se encontra muito
desequilibrado, tanto quando se observa a situacdo
organizacional e funcional dos diferentes Poderes, como
quando se olha para a situacdo interna do Poder Executivo.
Neste Ultimo caso, cumpre observar que a gravidade dos
problemas esté diretamente relacionada ao fato de que foi
sobre o Poder Executivo que recaiu o maior énus dos
longos anos de ajuste fiscal.

Em consequéncia desse conjunto de desequilibrios, é preciso devolver aos
servidores, especialmente dqueles responsdveis pelas atividades-fim da acéo
de governo, melhores condicées de trabalho, pois a situacéo atual encon-
tra-se muito aquém do necessério e do desejdvel.

Para reversdo desse quadro negativo, o primeiro passo é resgatar a impor-
téincia dos servicos publicos cuja prestacao eficiente é fortemente deman-
dada pela sociedade, especialmente nas dreas da seguranca, da educacéo
e da sadde.

Durante muito tempo, de forma equivocada, o Rio Grande do Sul dedi-
cou enorme energia politica ao debate estéril sobre o estado minimo ver-
sus estado mdaximo, em prejuizo do reconhecimento da importéncia do
papel do servidor pUblico na prestacéo de servicos & cidadania. Hoje, é
decisivo reconhecer que o valor do servidor e do servico pUblico deve an-
dar lado a lado com dever de prestar contas & sociedade e agir de forma
transparente.
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Nossa politica serd: valorizar os servidores, aprimorar as condicdes e pro-
cessos de trabalho, mas também fixar metas e resultados, num clima de
didlogo e cooperacdo, tendo sempre em mente que a finalidade Gltima do
servico publico é atender aos cidaddos.

Ou seja, propomos um sistema de gestdo baseada em responsabilida-
des de parte a parte, porque se o servidor publico tem que ser va-
lorizado, a sociedade tem que ser atendida: a escola deve en-
sinar e formar os jovens, a satde deve ser cuidada e a segu-
ranca pessoal e patrimonial dos individuos e das familias deve
ser garantida.

De uma maneira geral, é evidente, a urgéncia de recompor o setor pu-
blico estadual.

E preciso, portanto, dar sustentabilidade aos esforcos de recuperacéo fi-
nanceira e fiscal do Estado, e, assim, garantir os investimentos necessdrios
a ampliacé@o e melhoria continua da qualidade dos servicos publicos.

GRANDES PROBLEMAS E
NECESSIDADES DO ESTADO.

O que se disse até aqui |G permite identificar as grandes caréncias e de-
mandas da economia e da sociedade galcha, mas ndo é demais repeti-
las e associd-las as grandes linhas de agdo de Governo que precisam ser
implementadas se quisermos néo apenas melhorar o desempenho do Go-
verno estadual, mas trabalhar exitosamente para fazer com que o Rio Gran-
de do Sul ndo perca as grandes oportunidades abertas neste momento.

Ao enumerar essas prioridades e os compromissos que o novo Governo
precisa assumir com relacéo a elas, é preciso atentar sobretudo as ativida-
des fins, aquelas que se vinculam as necessidades de nossa sociedade. Em
uma apresentacdo sumdria podemos alinhd-las assim:
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a] Tudo fazer para devolver & populacéo gatcha uma
situacdo de seguranca bdsica, nas grandes como nas
pequenas cidades e também nas dreas rurais;

b] Trabalhar sem descanso para que nosso sistema publico de
ensino melhore a qualidade da educacéo que oferece, de
modo a garantir que a juventude do Rio Grande do Sul
entre na vida adulta, de posse da formacao técnica e
humanista que a habilite a ingressar no ensino superior ou
no mercado de trabalho em boas condicdes;

c] Voltar a dar atencdo aos que mais precisam e empenhar-se
com toda a energia e dedicacdo para, em conjunto com os
Governos Federal e municipais e organizacdes sociais,
complementar os mecanismos de oferta de renda minima e
estimulo & escolarizac@o. Além disso, desenvolver politicas
especificas de geracéo de emprego voltadas para os
segmentos de menor renda nas dreas urbanas e rurais.

d] Dar continuidade aos avancos j4 alcancados na drea da
satude e aprimord-los ainda mais: desenvolver uma politica
efetiva e ampla de combate & drogadicdo, em colaboracao
com as demais esferas de governo e iniciativas sociais;
obter taxa de mortalidade infantil abaixo dos 10 casos por
1.000 nascimentos; melhorar os indicadores de doencas
infecto-contagiosas; conveniar todos os municipios dos RS
na rede SUS e nos programas de Saude; interiorizar a rede
de média e alta complexidade de modo a diminuir o
deslocamento de doentes do interior para a capital.
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E GOVERNANCA REGIONALIZADA.

A questao da regionalizacdo deve ser o nucleo da estratégia de
enfrentamento dos desafios colocados para o Rio Grande do Sul
neste momento:

a] para bem aproveitar as oportunidades ora abertas para o
Estado, o melhor caminho é identificar os potenciais
regionais e desenhar politicas especificas de estimulo e
fomento;

b] para garantir aos cidad@os a oferta dos servicos pUblicos
de que necessitam, o melhor caminho é administrar ndo
apenas levando em conta as necessidades regionais, mas
criando mecanismos que permitam identificd-las e
enfrenta-las local e regionalmente.

A opcdo por um NOVO MODELO DE GOVERNANCA para o Estado
do Rio Grande do Sul ancora-se numa rica experiéncia acumulada pelos
PMDB e PDT. No governo do PDT, nasceram os COREDES, ainda vigoro-
sos e aftuantes, uma das primeiras experiéncias de organizacdo e aprovei-
tamento dos recursos naturais, produtivos, humanos, cientificos existentes
nas mais variadas dreas do Rio Grande do Sul.

No governo do PMDB, em seguida, foi criada a CONSULTA POPULAR,
ampliando ainda mais a participacéo da cidadania na escolha das priori-
dades regionais nos investimentos publicos, complementando e legitiman-
do a acdo dos COREDES. Ambas iniciativas, por seu éxito, fornaram-se
politicas de estado, institucionalizadas e garantidas por Lei.

Finalmente, uma terceira vertente da proposta da Nova Governanca Esta-
dual reside na exitosa e reconhecida experiéncia ora em curso na cidade
de Porto Alegre. Mais arrojada ainda, a GOVERNANCA SOLIDARIA
LOCAL portoalegrense adota os principios da transversalidade na identi-
ficac@o dos problemas e na elaboracao das politicas publicas, adicionan-
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- O RIO GRANDE DO SUL MAIS PROSPERO E MAIS JUSTO,
REGIONALMENTE DESENVOLVIDO E EQUILIBRADO.

do, ainda, a inovacéo dos COMITES GESTORES com poderes de articu-
lar e coordenar acdes e alocacéo dos recursos piblicos.

No entanto, a governanca regionalizada ndo se justifica apenas pela
ampliacdo da democracia e do melhor aproveitamento das potencialida-
des econdémicas e sociais das regides. Ela serd um instrumento para
melhorar de forma substancial a saude, a educagéo, a seguranca
e a infraestrutura do Rio Grande do Sul.

A regionalizagdo dos servicos também propiciaré:
* Maior integrac@o dos agentes sociais e gestores;

* Mais agilidade por meio da eliminacdgo de entraves e longos
processos burocrdticos;

* Maior produtividade, mediante um sistema mais eficiente
dos recursos publicos e iniciativas sociais.

* Mais efetividade mediante a focalizacdo das politicas
pUblicas de acordo com as necessidades e prioridades
regionais.

Nossas iniciativas pioneiras e experiéncia politica nesse campo nos animam
a conclamar os gatchos para enfrentarmos, juntos, o grande desafio de
inverter a légica da relacdo estado e sociedade.

Queremos e podemos construir NOVOS CENTROS DE PODER BASEA-
DO NAS COMUNIDADES REGIONAIS, que nascam e se ancorem na
VITALIDADE DAS COMUNIDADES GAUCHAS, e com relacdo aos
quais o Governo do Estado assuma plenamente suas responsabilidades.
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UMA RELACAO FEDERATIVA DE RESULTADOS.

’

E preciso melhorar as relagdes do Rio Grande com a UniGgo. Nas politi-
cas do Governo Federal de promogdo do desenvolvimento regional, a
regiGo Sul e, principalmente, o Rio Grande do Sul nGo tém sido priori-
zados. Foram criados Fundos Constitucionais de financiamento para as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Nao foram criados instrumen-
tos de financiamento equivalentes para o desenvolvimento da Regido
Sul. Foram suprimidas as compensacdes por conta das perdas tributdrias
decorrentes da desoneracao fiscal das exportacées (Lei Kandir). Inexiste
uma agenda de investimentos compensatérios capazes de resolver his-
toricos e graves gargalos de infraestrutura, o que tém dificultado nosso
desenvolvimento e integracdo & economia nacional. O desconcertante
atraso das obras de duplicacéo da BR-101 é o exemplo mais visivel des-
sa desatencdo.

O esforco dos sucessivos governos estaduais para construir uma relacdo
mais harmoniosa e produtiva com o governo federal nao foi suficiente pa-
ra melhorar esses desajustes.

E preciso reconhecer que a excessiva politizacdo e partidarizacdo das re-
lacdes do Estado com a Unido contribuiram para a permanéncia desse
quadro. E preciso dar fim a essa sucessdo de desacertos. Eles ndo servem
nem aos interesses do Rio Grande nem aos interesses do Brasil.

A relacao federativa que queremos deve ser a) mais proxima e coopera-
tiva e b) centrada em questdes objetivas e concretas do nosso desenvol-
vimento.

Para a realizacdo desse grande obijetivo, é fundamental articular estreita-
mente a acdo de nossa representacdo parlamentar no plano federal com
as politicas de desenvolvimento do Rio Grande do Sul. Essa integracdo e
mobilizacdo precisa ser uma prética permanente, expressa na agenda co-
tidiana de ambas as partes, e ndo apenas ocorrer quando da deciséo final
de grandes temas de interesse estadual.
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Desde 4, trés grandes temas tém forte impacto na situacdo estadual e exi-
gem atencéo especial e imediata. O primeiro deles é a Emenda lbsen-Si-
mon (aprovada pelo Congresso Nacional), sobre a particdo dos “royalties”
da exploracéo de petréleo, a qual finalmente estabelece critérios equitati-
vos para a distribuicdo dos recursos comuns da nacéo. Esse é um exemplo
maior de Justica Federativa, pelo qual precisamos nos unir e lutar sem va-
cilacdes, sem partidarismos e com todas as nossas energias.

O segundo tema diz respeito a revisGo dos critérios de reparticdo das re-
ceitas do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE, cuja decisdo final deve
ocorrer em 2012. A prejuizo & evolucdo das receitas estaduais, por forca
da extingé@o das 4 referidas perdas tributdrias das exportacées, entre outras
razdes, torna evidente a necessidade de incrementar a participacdo per-
centual no RS nesse Fundo. Igual atencdo deve ser destinada ao aumento
da participacéo dos municipios nas receitas federais.

O terceiro tema refere-se & necessidade de revisdo tanto do indexador
quanto da taxa de juros incidente sobre o financiamento da Divida Esta-
dual, que foram negociados ainda sob grande influéncia do passado in-
flaciondrio.
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