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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acao civil publica interposta pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade - (ICMBio) contra a Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (CASAN) e a Fundagdo do Meio Ambiente (FATMA),
objetivando seja adotada outra opcdo de tratamento de efluentes da ETE (Estacao
de Tratamento de Esgotos) de Canasvieiras, que "ndo contemple o lancamento de
efluentes tratados nos cursos hidricos que compdoem a bacia hidrogrdfica que
desdgua na ESEC de Carijos", mais especificamente no Rio Papaquara.

Caso ndo atendido o pedido, requer seja providenciado licenciamento
ambiental corretivo para o funcionamento da ETE (Estacdo de Tratamento de
Esgotos) de Canasvieiras, no qual deverd ser exigido o prévio Estudo de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) e a autorizagdo do ICMBio, além de ser assegurada a
opera¢do mediante tratamento do esgoto sanitério.

Por ultimo, requer a condenacdo das rés em reparacao dos danos
ambientais ja causados a Estacdo Ecoldgica de Carijés- ESEC.

Narra, em suma, que a Estacio de Tratamento de Esgotos foi
finalizada em 1995 e vem sendo ampliada, sem qualquer prévia autorizacdo do
IBAMA e do ICMBio, atual gestor da ESEC de Carijés, ndo obstante estar na drea
de influéncia.

Alega que em vistorias realizadas pelo ICMBio (Doc Tec. n.
088/2014), houve perda na qualidade da dgua do Rio Papaquara, com maior
concentracdo de fésforo, micropoluentes € mudanga em sua salinidade; tal situacao
traz danos a ESEC, uma vez que esse corpo hidrico desdgua na Unidade de
Conservacao.

Em outra coleta realizada em 30-06-2015 houve constatacdo de
vazamentos de cloreto férrico nos tanques do sistema terciario de esgoto.
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Frisa a necessidade de realizacdo de EIA-RIMA (Estudo de Impacto
Ambiental), pois a recep¢ao de efluentes por corpo hidrico que desdgua na
Unidade de Conservacao revela impacto significante a essa ESEC.

Alerta que esse corpo hidrico (Rio Papaquara) deve ser considerado
como sendo de classe especial (Resolugado CONAMA 357/05).

Propde a instalacdo de sistema tercidrio na ETE, at€¢ a adocdo de
outra alternativa para a recep¢ao de efluentes.

As partes foram intimadas para prestar informagdes acerca do pedido
de liminar.

A CASAN se manifestou (EVENTO 9), alegando que a modificacao
na destinacdo dos efluentes e a constru¢do de um emissario submarino afronta o
principio da seguranca juridica minima, uma vez que ja foi aprovado o
licenciamento ambiental de operacao que precedeu a ETE.

Afirma que ja foi expedida a Licengca Ambiental de Instalacdo (n.
7.450/2015) para a implantacdo de unidade de tratamento avanc¢ado ou tercidrio,
visando superar a qualidade do efluente final da Estacdo. Assim, explica que desde
2013 efetua testes de tratamento terciario.

De outro lado, esclarece que também em 2013 contratou empresa
especializada para a elaboracdo de estudo para alternativas locacionais para a
disposicdo oceénica dos efluentes na ETE do norte da ilha, investindo alta soma
(R$ 2.037.760,06), que finalizard em 31-12-2015.

Defende o nivel de eficiéncia dos métodos utilizados e sustenta que o
pedido liminar ndo se direciona a realizacdo de meros ajustes, "mas para obras de
grande porte e estruturantes em exiguo prazo".

Além disso, pondera que seus servicos devem ser pautados pelo
contrato firmado com a Prefeitura Municipal de Florianépolis, baseado no Plano
Municipal de Saneamento.

A FATMA informa (EVENTO 10) outra agdo civil piblica em curso
neste juizo (n. 50269695820144047200), o que impediria nova rediscussao.

A par disso, alega que a ETE possui licenca de operacdo vigente.

Sobre o vazamento de cloreto férrico, alega que foi informada do fato
pelo ICMBIio e a CASAN no mesmo dia (24-07-2015), do que decorreu a lavratura
do Auto de Infracio Ambiental n. 3051/D.

Informa, ainda, que, em 21-09-2015, a CASAN solicitou ampliacao
da LAI para regularizar unidade adicional de tratamento da ETE (cloreto férrico),
sendo emitida a LAI 7.450/2015.

Sustenta que o EIA-RIMA s6 pode ser exigido para os emissarios
submarinos (Resolu¢cio CONSEMA n. 01/06 e n. 03/2008).
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Afirma, também, que as primeiras licengas (periodo de 1990 a 1996)
foram expedidas antes da aprovacdo do Plano de Manejo da ESEC (em 2003); e a
LAO 302/07 foi obtida em audiéncia de conciliagdo (em 26/10/07), em agdo
promovida na Justica Estadual.

O Ministério Publico Federal igualmente veio aos autos (EVENTO
13). Requereu a reunido da presente acdo com a anterior (ACP n.
50269695820144047200), ainda que nao haja litispendéncia.

Em sua manifestacdo corrobora os argumentos trazidos na inicial,
afirmando sobre a falta de licenciamento vélido e relatando os problemas de
funcionamento da ETE, o que causa danos a Praia de Canasvieiras e ao Rio
Papaquara.

Por fim, também pede o deferimento do pedido de antecipacido de
tutela e sua integracdo no polo ativo do feito, na qualidade de litisconsorte do
autor.

Eis os fundamentos da decisdo que indeferiu o pedido de liminar
(EVENTO 15):

Nos termos da redacdo do art. 273 do CPC e de seus pardgrafos, o juiz poderd
antecipar os efeitos da tutela desde que, havendo prova inequivoca, se convenca
da verossimilhanca da alegacdo e exista fundado receio de dano irrepardvel ou de
dificil reparacdo, ou fique caracterizado o abuso do direito de defesa ou o
manifesto propdsito protelatorio do réu, podendo também conceder a tutela
antecipada quando o pedido se mostrar incontroverso.

No caso dos autos, ndo obstante a destinacdo de efluentes ao Rio Papaquara
possa estar causando danos a bacia da ESEC de Carijos, Unidade de
Conservacdo Integral, a necessidade de alteracdo no sistema de tratamento
somente pode ser comprovada por meio de estudo técnico realizado em pericia, na
qual se aponte a ineficiéncia dos métodos atuais e a certeza de que o sistema
sinalizado na inicial é o correto (tercidrio). O mesmo ocorre com a adogdo de
outro recurso hidrico para que seja direcionado o efluente.

Essa falta de evidéncia ndo respalda a ado¢cdo imediata de qualquer obrigacdo de
fazer por parte dos réus, sob o perigo de se agravar o meio ambiente em questdo,
Jjustamente o que se deseja evitar. O que se busca, em tutela, na verdade, constitui-
se na obtengcdo da obrigacdo final, sem prova inequivoca de que seja a melhor
técnica, tornando temerdrio o deferimento. A discussdo técnica necessdria para se
obter também a verossimilhanca do pedido é inafastdvel e depende da andlise
profissional e do contraditorio que serd feita na instru¢do processual.

Sobre a exigéncia ou ndo de EIA/RIMA, igualmente é matéria a ser estabelecida
na sentenga, ndo sendo necessdria sua determinagdo antes da instrucdo..

Ante o exposto, indefiro, por ora, o pedido de tutela antecipada.

Em relagcdo a reunido dessa agcdo com a ACP n. 50269695820144047200, indefiro
o pedido, visto que ndo guardam conexdo. Com efeito, o proprio MPF reconhece
que ndo hd também litispendéncia, referida acdo, além de ter partes diversas,
trata de questdo pontual, que é o extravasamento de esgoto '"in natura" na
Estacdo Elevatoria - EE na foz do Rio do Brds, diretamente na praia de
Canasvieiras, causando comogdo publica e situacdo emergencial, jd a presente
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acdo objetiva a adogcdo de outro sistema de tratamento de efluentes na Estacdo de
Tratamento de Esgostos - ETE de Canasvieiras, diferente do atual, e que o canal
com os efluentes ndo desemboque no rio Papaquara. Alids, sobre o efetivo
Juncionamento da ETE de Canasvieiras, também cuida a ag¢do n. 5002132-
07.2012.4.04.7200, em fase de execucdo de sentenca, embora voltada sobre a
eficdcia da ETE quanto a regido de Ponta das Canas.

Retifique-se a autuagcdo para que o MPF conste no polo ativo da acdo.

Intimem-se e citem-se.

A CASAN contestou (EVENTO 30). Aduzindo, em preliminar, a fata
de interesse de agir do ICMBio, pois pleiteia provimentos condenatério e
mandamentais que, se acaso deferidos no seu mérito, submetem a CASAN ao
cumprimento de obrigagdes que nio tem direito.

No mérito, pugnou pela improcedéncia dos pedidos, a fim de que
possa continuar atuando de acordo com a sua competéncia legal.

A FATMA apresentou contestacio (EVENTO 31), sustentando
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva, visto que por estar cumprindo suas
acoes, nao pode ser processada.

No tocante ao mérito, requereu a improcedéncia total dos pedidos.

A parte autora apresentou réplica (EVENTOS 37 e 39), oportunidade
em que o Ministério Publico Federal requereu a producdo de prova pericial.”

E o relatorio.

Das preliminares:

Ilegitimidade passiva da FATMA: sob o argumento de que por estar
cumprindo suas ag¢des, nao pode ser processada.

No entanto, o que se pretende € exatamente apurar se a sua agdo ou
omissdo contribuiu direta ou indiretamente para os prejuizos apontados na inicial.

Indefiro, portanto, a preliminar.

Falta de interesse de agir do ICMBio: segundo a CASAN, o
ICMBio pleiteia provimentos condenatorio € mandamentais que, se acaso
deferidos no seu mérito, submetem a CASAN ao cumprimento de obrigacdes que
ndo sdo de sua competéncia.

O interesse de agir afigura-se quando o autor tem necessidade de
buscar provimento jurisdicional para concretizar sua pretensdo. Manifesta-se,
segundo entendimento doutrindrio, pelo bindmio utilidade e necessidade, além da
adequacdo da via eleita.

No caso, observa-se, que hda pedidos diversos, que justificam a
necessidade do provimento jurisdiconal. A via eleita, sem didvida, é a mais
adequada a pretensdo do autor.
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Rejeito a preliminar.

Das provas:

Defiro o pedido de prova pericial formulado pelo Ministério Publico
Federal (EVENTO 37).

Nomeio perito do Juizo, a Engenheira Sanitarista e Ambiental,
Bernadete Regina Steinwandter, CREA-SC S1 070930-3. Fixo o prazo de 60 dias
para entrega do laudo pericial (art. 465, do novo CPC).

Intimem-se as partes, para no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
intimacao deste despacho (§ 1°, do art. 465, do CPC/2015):

I - arguir o impedimento ou a suspei¢ao do perito, se for o caso;
IT - indicar assistente técnico;
III — apresentar quesitos.

Intime-se o perito, para no prazo de 5 (cinco) dias (§ 2°, do art. 465,
do CPC/2015):

I — apresentar proposta de honorarios;
IT — curriculo, com comprovagao de especializacdo;

IIT — contatos profissionais, em especial o endereco eletronica, para
onde serdo dirigidas as intimacdes pessoais.

Apresentada a proposta de honordrios periciais, intimem-se as partes
para, querendo, manifestar-se no prazo de 5 (cinco) dias (§3°, do art.465, do
CPC/2015).

Havendo impugnagcdo a proposta do perito venham os autos
conclusos para o arbitramento do valor.

Nada requerido, em observancia ao principio do poluidor pagador,
intime-se CASAN para adiantar o pagamento dos honordrios periciais.

Com enfeito, o principio do poluidor-pagador, aplicado ao direito
ambiental, transfere ao poluidor o papel de garante da incolumidadede sua
atividade, de modo a que se evite a externaliza¢do dos seus custos negativos. Dai
decorre a conclusdo de que, nas lides ambientais, cabe ao réu o 6nus de demonstrar
que sua atividade ndo € lesiva, ou sendo, que adotou as medidas preventivas,
reparatdrias ou compensatorias exigidas.

Nesta perspectiva, nas acgdes coletivas ambientais, as alegacdes
contidas na inicial ndo precisam ser cabalmente comprovadas pelo autor, recaindo
sobre o demandado o 6nus de provar a auséncia de dano ou seu risco, ou do nexo
causal entre a sua atividade e aqueles.
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Isso se justifica, ainda, porque € o poluidor que vird a se beneficiar da
atividade e da situacdo de incerteza acerca de seus riscos. Justamente o que se
pretende evitar com o ajuizamento da acdo. E o caso, portanto, de inversdo do 6nus
da prova, onerando-se o demandado com o encargo de provar a adequacdo de seu
empreendimento e/ou atividade. Disso resulta que se houver divida acerca dos
fatos, caberd a ele suportar o adiantamento das despesas necessdrias para 0 seu
esclarecimento.

Assim, comprovado o pagamento dos honordrios periciais, intime-se
a perita para, no prazo de 5 (cinco) dias, informar a data e o local para o inicio dos
trabalhos, que serd também o termo inicial do prazo para entrega do laudo,
devendo as partes serem intimadas (art.474, do CPC/2015).

Autorizo o levantamento de até cinquenta por cento dos honorérios
arbitrados a favor do perito no inicio dos trabalhos (§ 4°, doart. 465, do
CPC/2015).

Para o desempenho de sua funcdo, o perito e os assistentes técnicos
podem valer-se de todos 0s meios necessarios, ouvindo testemunhas, obtendo
informacdes, solicitando documentos que estejam em poder da parte, de terceiros
ou em reparticoes publicas, bem como instruir o laudo com planilhas, mapas,
plantas, desenhos, fotografias ou outros elementos necessarios ao esclarecimento
do objeto da pericia (§3°do art. 473, do CPC).

Entregue o laudo intimem-se as partes para se manifestarem acercado
laudo pericial. Prazo: 15 (quinze) dias (§ 1°, do art. 477, doCPC/2015).

Havendo impugnagOes, retornem os autos para a manifestacao
doperito (§2°, do art. 477, do CPC/2015).

Documento eletronico assinado por MARCELO KRAS BORGES, Juiz Federal, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4 Regido n° 17, de 26 de margo de
2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
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