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PARECER MPC N° 1277/2014

Processo n? 3423-02.00/12-0
Relator: CONSELHEIRO IRADIR PIETROSKI
Matéria: INSPECAO ESPECIAL - EXERCICIOS DE 2011 A 2013

REPRESENTACAO MPC N2 012/2011
Origem: EMPRESA PUBLICA DE TRANSPORTE E CIRCULAQZ\O

S/A - EPTC
Gestor: VANDERLEI LUIS CAPPELLARI

INSPECAO ESPECIAL. ,REPRESENTA(}AO MPC
N¢ 012/2011 SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS. REAJUSTE
TARIFARIO. METODOLOGIA DE CALCULO. MEDIDA
CAUTELAR. MULTA. CONSIDERAGAO NAS CONTAS
DO ADMINISTRADOR NO RESPECTIVO PERIODO.
DETERMINACOES E RECOMENDAGOES AO
GESTOR.

As infragbes a normas constitucionais e legais
sujeitam o Responsavel a aplicacdo de penalidade
pecuniaria e a consideragcdo nas contas anuais.

O Processo epigrafado versa sobre a instauracao de Inspecao
Especial autorizada pela Presidéncia desta Casa em 27/04/2012, em razao
da Representagdo MPC n? 012/2011, protocolada em 01/06/2011", que trata
de ‘possiveis irregularidades no reajuste das tarifas de transporte publico

municipal” de Porto Alegre (fls. 03 a 45).

| — Como resultado da analise técnica procedida pelo Servico de
Auditoria de Porto Alegre Il (SPA II), foram identificadas diversas

irregularidades, consubstanciadas no correspondente Relatério de Inspecao

' DOC n° 46907-0299/11-3.
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Especial de fls. 853 a 985, datado de 30/11/2012, do qual se extraem as
seguintes inconformidades apontadas:

“11.2. Inconformidades Legais

11.2.1. RECEITAS COM PUBLICIDADES NAO CONTABILIZADAS
PELOS OPERADORES PRIVADOS DO SISTEMA DE TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS

11.2.2. AUSENCIA DE REVISAO TARIFARIA PERIODICA

11.2.3. INEXISTENCIA DE LICITACAO E DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

11.2.4. CAMARA DE COMPENSAGCAO TARIFARIA SEM O
DEVIDO REGIMENTO INTERNO

) 11.2.5. DESPESAS COM PLANO DE SAUDE INCLUSO NO
CALCULO TARIFARIO SEM RESPALDO LEGAL

11.3. Inconformidades Metodoldgicas Aplicadas no Calculo
Tarifario pela EPTC

11.3.1. IMPROPRIEDADE ME TODOLOGICA NO CALCULO DO
PERCURSO MEDIO MENSAL — PMM”

Em face do aponte constante do item 11.3.1, ao final, a Equipe
Técnica propugnou pela “determinacdo de Medida Acautelatdria (...), para
que a EPTC nao encaminhe qualquer reajuste tarifario do transporte coletivo
municipal de Porto Alegre, sem que adote, na metodologia de calculo
tarifario, a Frota Operante como divisor da Quilometragem Total no calculo
do Percurso Médio Mensal — PMM, ao invés da Frota Total, bem como ngo
deixe de observar a desoneragdo tributaria inserida pela Lei Federal n°
12.715/2012".

Num primeiro momento o pedido acautelatério restou indeferido
pelo Conselheiro-Relator, consoante despacho de 27/12/2012 (fls. 987 e
988), que determinou a cientificacdo do Gestor acerca do inteiro teor do
Relatério de Inspecao Especial, para que, “no prazo de 05 (cinco) dias Uteis

(Res. 932/2012, art. 2°, § 2°) preste as informacées que entender cabiveis
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e/ou tome as providéncias necessarias a reqularizacdo do apontado na

referida peca, comprovando-as a este Tribunal no mesmo prazo”.

Em 28/12/2012, este Orgao Ministerial expediu a Promocdo MPC
n® 0256/2012, na qual requereu, além da ampliagdo do periodo de anélise
da Inspecao também para os exercicios de 2012 e 2013% a concessdo da
medida cautelar propugnada pela Equipe de Auditoria, em face da situagao
por ela destacada no relatério técnico.

Sobrevieram, em 07/01/2013, os esclarecimentos do Gestor (fls.
1007 a 1032), acompanhados de documentacéo (fls. 1034 a 1620)3.

Ao apreciar a Promogdo Ministerial referida, manifestou-se o
Relator, consoante despacho de 09/01/2013 (fls. 1002 a 1004), deixando de
acolher o pedido de cautelar sem que, antes, houvesse a analise dos
esclarecimentos prestados, e determinando a submissao, a Presidéncia, do
pedido de ampliagdo do periodo de Inspecdo, o qual restou deferido em
10/01/2013 (fl. 1005).

Como resultado da andlise dos esclarecimentos (fls. 1621 a
1638), o Servico de Instrucdo Municipal | (SIM 1) firmou peca técnica em
16/01/2013, opinando pelo afastamento do aponte referido no item 11.2.5 e
manutencao dos demais. Relativamente aos dois aspectos ensejadores da

sugestdo de medida acautelatéria, assim concluiu:

“Portanto, na defesa iminente da ordem publica e da economia
popular, compete ratificar a sugestdo de adotar medida cautelar, com
fundamento na Resolugcdo TCE n® 932/2012, com a finalidade de impedir a
continuidade do calculo tarifario com a metodologia corrente, até que se
determine a sua revisdo, minimamente conforme o acima analisado, passando
a considerar a Frota Operacional no calculo do Custo Total por Quilémetro,
como determina a Lei, e ndo mais a Frota Total.

* A autorizacio da Presidéncia, para a sua instauragdo, contemplava somente o exercicio de 2011.
> DOC 52-0299/13-2.
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Também necessario adotar a medida acautelatdria para garantir o
cbmputo da desoneracdo tributaria no préximo calculo tarifario.” (Grifos no
original)

Vieram os autos para manifestacdo deste Parquet, que exarou o
Parecer MPC n® 1254/2013 (fls. 1643 a 1649), datado de 25/01/2013, que,

em face da urgéncia da prestacao jurisdicional da Casa, cingiu-se a

abordagem dos dois aspectos ensejadores da medida cautelar sugerida

pela Supervisdo competente, opinando-se pela sua concessao nos termos

propugnados.

Em despacho de 29/01/2013 o Conselheiro-Relator determinou a
expedicao de medida cautelar nos seguintes termos (fls. 1650 e 1651):

‘gue a Empresa Publica de Transporte e Circulacdo, ao efetuar o
calculo da tarifa a ser implantada em 2013, abstenha-se de considerar a frota
total, utilizando apenas a frota operante, na apuracdao do Percurso Meédio
Mensal, bem como considere os efeitos da desoneracdo tributaria promovida
pela Lei Federal n° 12.715/2012, em conformidade aos termos adotados no
Relatério de Inspecdo Especial (fls. 853 a 984), contemplando os diferentes

aspectos relacionados a composicao tarifaria do transporte coletivo urbano de
passageiros de Porto Alegre.”

Foram, ainda, interpostos Embargos Declaratérios pela EPTC
(Processo n? 2251-0200/13-4) e, na condicao de terceiro interessado, pelo
SEOPA — Sindicato das Empresas de Onibus de Porto Alegre (Processo n®
2278-0200/13-7), ambos improvidos, a unanimidade, em Sessdo de
06/03/2013 do Tribunal Pleno.

Considerando que o tramite processual oportunizou a juntada de
novas informagdes e documentos aos autos, este Orgdo Ministerial exarou a
Promocdo MPC n® 289/2013 (fls. 1674 a 1692), de 21/03/2013, requerendo
a ampliacao da analise e a complementacao de informacdes relativamente
aos 10 (dez) itens a seguir destacados, bem como a verificacdo do
atendimento da medida cautelar nos calculos da tarifa que ja se encontrava

reajustada:
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“1 — DA LIMITAGCAO DA FROTA RESERVA
2 - DA QUALIDADE DOS SERVICOS

_ 3 - DOS RECURSOS ARRECADADOS PELA EPTC A TITULO
DE GESTAO DA CAMARA DE COMPENSACAO TARIFARIA

4 — DAS INCONSISTENCIAS NA COTACAO DOS INSUMOS

5 — DA ORIGEM E CONFIABILIDADE DAS INFORMAGOES QUE
EMBASAM O CALCULO TARIFARIO

6 - DOS CRI]’EFHOS DE DEPRECIACAO DA FROTA E
RESPECTIVA REMUNERACAO

7 — DA MARGEM DE LUCRO DAS EMPRESAS

8 - DA ATUAGCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
TRANSPORTES URBANOS (COMTU)

9 - DAS DESPESAS COM PLANO DE SAUDE DOS
EMPREGADOS

10 — DA INEXISTENCIA DE LICITACAO E DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS”

Acolhendo a Promocgao, em 25/03/2013, o Relator determinou a
Supervisdo de Auditoria Municipal (SAM) que adotasse as providéncias
pertinentes (fl. 1693).

Na mesma data a EPTC requereu a juntada aos autos de cépia
do processo administrativo que tratou do reajuste da tarifa para o ano de
2013* — que resultou na sua fixagdo em R$ 3,05° —, noticiando a
observancia dos parametros definidos na medida cautelar expedida por esta
Corte (fls. 1696 a 1877).

Embora se trate de informacdo alheia ao presente processo,

importante registrar que no ambito judicial, nos autos da Acao n°

* DOC n° 5625-0299/13-0. A c6pia da Ata de Transcri¢io da Reunido do COMTU foi juntada em
22/04/2013, conforme DOC n° 8276-0299/13-1 (fls. 1880 a 1893).

> Conforme Decreto n° 18.246, de 21/03/2013, para vigorar a partir de 25/03/2013. A tarifa técnica
apurada foi de R$ 3,0698.

Home page: http:/portal.mpc.rs.gov.br/  e-mail: mpc@mpc.rs.gov.br




3693

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

001/1.13.0079387-3°, em 04/04/2013’, foi concedida cautelar determinando
a suspensao do aumento tarifario aprovado em 21/03/2013, decorrendo o

retorno do valor da tarifa para aquele praticado no exercicio de 2012, qual
seja R$ 2,85.

Em atendimento parcial & Promocdo Ministerial®, o Servico de

Auditoria de Porto Alegre produziu a Informagédo n® 008/2013 — SPA (fls.
1894 a 1959), datada de 11/06/2013, cujo escopo também contemplou a
observancia da medida cautelar expedida as fls. 1650 e 1651, além do

impacto, na tarifa, dos efeitos da Medida Proviséria n® 617°, de 31 de maio

de 2013, em vigor a partir da data da publicacao.

Como resultado do trabalho, nos termos em que delimitado, a
Equipe Técnica identificou as 6 (seis) inconformidades a seguir elencadas:

“4.1. Inconsisténcias na aplicacdo da Lei Federal n°
12.715/2012

4.2. Inconformidades Legais

4.2.1. RODAGEM

4.2.2. DEPRECIACAO DA FROTA
4.2.3. REMUNERACAO DA FROTA
4.2.4. PRO-LABORE DA DIRETORIA

4.2.5. FROTA RESERVA EXCEDENDO 10% DA FROTA
OPERANTE”

® Ajuizada pelos Vereadores Pedro Luiz Fagundes Ruas e Fernanda Melchionna e Silva em face do
Municipio de Porto Alegre, EPTC e COMTU

’ Nota de Expediente n° 1609/2013 DJE N° 5054 em 10/04/2013.

¥ Dentre os 10 itens constantes da Promogio MPC n° 289/2013, foram objeto de abordagem somente
os itens 1 e 4, que tratam, respectivamente, da limitacdo da frota reserva e das inconsisténcias na
cotacio dos insumos. A delimitacdo, segundo a Equipe de Auditoria, considerou “o interesse piiblico
e a urgéncia requerida”, atendo-se “aos itens com indubitdvel impacto no cdlculo da tarifa”.

® Que reduziu a zero as aliquotas de contribui¢io para o PIS/PASEP e COFINS, incidentes sobre a
receita decorrente da prestacdo de servigos de transporte coletivo de passageiros.
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No item 4.3 da Informacédo foram evidenciados os respectivos
impactos financeiros decorrentes dos apontes, havendo posicionamento

conclusivo, no item 4.4, nos seguintes termos:

“Considerando os termos da presente Informagdo, em especial
quanto ao valor apurado da passagem de 6nibus para o ano de 2013, de R$
2,8679, assim como objetivando ‘evitar o prejuizo para a populagdo usudria do
transporte coletivo urbano’ (conforme citado pelo Conselheiro-Relator quando
da decisdo cautelar anterior, fl. 1651), sugere-se a adocdo de medida
acautelatoria determinando ao Municipio de Porto Alegre a manutencdo do
prego da passagem em vigor em 2012, de R$ 2,85, até que a EPTC se
pronuncie acerca das inconformidades apontadas no presente trabalho de
auditoria.

Consequentemente, sugere-se a intimacdo do Sr. Presidente da
EPTC e a cientificagdo do Sr. Prefeito Municipal do integral contetudo desta
Informagéo n°008/2013 — SPA.

Considerando-se a existéncia de novos elementos nao
judicializados, sugere-se, ainda, a remessa de cOpia da presente Informacdo ao
Relator do Processo n. 001/1.13.0079387-3 junto ao Poder Judiciario Estadual.”

Mediante despacho de 13/06/2013 (fls. 1971 e 1972), o
Conselheiro-Relator, acolhendo a sugestdo contida na Informagdo n°
008/2013 — SPA, concedeu a cautelar nos seguintes termos:

‘que a Empresa Publica de Transporte e Circulagcdo corrija
imediatamente as irregularidades antes referidas e considere tais corre¢ées nos
calculos da tarifa a ser implantada em 2013, inclusive observando os efeitos da
desoneracdo tributaria promovida pela Lei Federal n® 12.715/2012 e o disposto
na Medida Proviséria n® 617/2013, a partir da vigéncia das mesmas, mantendo-

se, até entdo, a tarifa cobrada no final do ano de 2012, sem prejuizo de outras
determinagdes (judiciais ou deste Tribunal).”

Determinou, ainda, a intimacao do Diretor-Presidente da EPTC,
‘para que tome as providéncias pertinentes, pronunciando-se perante este
Tribunal no prazo de 15 dias”, além da ciéncia ao Chefe do Poder Executivo
Municipal acerca do teor da sua decisdo, e, por derradeiro, a remessa de
“copia da referida Informacdo ao Relator do Processo n. 001/1.13.0079387-
3 junto ao Poder Judiciario Estadual, bem como ao Procurador de Justica

que atua perante o respectivo Orgdo Julgador”.
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Importante referir que, por forga dessa cautelar, o valor da tarifa
deveria limitar-se a R$ 2,85™°.

Em 01/07/2013 a EPTC protocolou'" esclarecimentos (fls. 1981 a
1993), acompanhados de documentacao probante (fls. 1994 a 2006).

Por intermédio do Decreto n® 18.338, de 03/07/2013, o Chefe do
Executivo Municipal, revogando o Decreto n® 18.246, de 21/03/2013, fixou o
valor da tarifa em R$ 2,80, a vigorar a partir do dia 04/07/2013'2,

Segundo consta do referido Decreto n® 18.338'%, os parametros

para a fixacao tarifaria foram:

a) os calculos de custo do servico, consubstanciados no Processo
Administrativo n 2001.012920.13.4;

b) a cautelar do TCE/RS, de 14 de junho de 2013;

c) a Medida Proviséria n® 617/2013, que reduz a 0 (zero) as
aliquotas de PIS e COFINS sobre o servico de transporte

coletivo;

d) a Lei Complementar n® 715, de 2 de julho de 2013, que isenta
o servico de transporte coletivo por 6nibus de 2,5% (dois
virgula cinco por cento) do Imposto Sobre Servigos (ISS).

Na sequéncia, o SIM | procedeu a analise dos esclarecimentos
apresentados em 01/07/2013, firmando a peca técnica datada de

" Fixada através do Decreto n° 17.637/2012.

"' DOC n° 14055-0299/13-6.

"2 Em face do Decreto ter reduzido a tarifa para R$ 2,80, o processo judicial antes mencionado (n°
001/1.13.0079387-3) teve a sua extin¢cdo determinada, em 03/07/2013, haja vista a perda do objeto,
considerando que o intento dos autores era a manutengdo da tarifa de R$ 2,85. Nota de Expediente n°
1786/2013, DJE N° 5115 em 08/07/2013.

" http://www2.portoalegre.rs.gov.br/netahtml/sirel/atos/Decreto%2018338
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19/07/2013 (fls. 2007 a 2014), na qual consigna a concordancia do Gestor
relativamente aos apontes constantes dos itens 4.1, 4.2.1, 4.2.4 e 4.2.5.
Quanto aos itens 4.2.2 e 4.2.3, em que pesem 0s argumentos do
Administrador no intuito de afasta-los, o Servigo Instrutivo posicionou-se

pela sua manutengéo.

Quando ainda se encontrava em andamento a ampliacdo da
analise e a complementacao de informacdes relativamente a oito dos dez
itens destacados na Promocdo MPC n® 289/2013, o feito retornou a este
Orgdo Ministerial que, em 11/09/2013, exarou a Promogcdo MPC n®
605/2013 (fls. 2017 a 2027), requerendo o mesmo procedimento em relagao
a mais dois itens, quais sejam: “/ — DOS CRITERIOS DE COMPENSACAO
TARIFARIA” e “2 — DA VENDA ANTECIPADA DE PASSAGENS PELA
ATP’.

Deferindo o pleito deste Parquet, em 25/09/2013, o Relator
determinou o encaminhamento a DCF para as providéncias necessarias (fl.
2028).

Disso resultou a producdao do segundo Relatério de Inspecao
Especial (fls. 3281 a 3406), datado de 18/11/2013, que contemplou os dez
itens da Promogdo MPC n? 289/2013 e os dois itens da Promog¢do MPC n®
605/2013, além das abordagens de iniciativa da Equipe Técnica.

Decorreram os apontes destacados nos itens 24 a 31, a seguir sintetizados:

“24. INCONSISTENCIAS NO DECRETO MUNICIPAL N.
14.459/2004

24.1. Vida Util dos Pneus
24.2. Inconsisténcias na Questdo do Pessoal Administrativo

25. FRAGILIDADES NO PROCESSO DE COTAGAO DE PRECOS
DOS INSUMOS

26. GESTAO DAS RECEITAS PUBLICITARIAS
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26.1. Infringéncia Ao Principio Da Modicidade Tarifaria
26.2. Ndo Contabilizacdo de Despesas e de Receitas

26.3. Falta de Gestao das Receitas de Publicidade pela Camara de
Compensacao Tarifaria

27. AUSENCIA DE ATUALIZACAO DAS ROTAS DE VIAGENS

28. EPTCANAO DETEM O CONTROLE SOBRE O SISTEMA DE
BILHETAGEM ELETRONICA

29. FRAGILIDADE NO MONITORAMENTO DAS ROTAS

30. DIVERGENCIAS NOS RELATORIOS DE QUANTITATIVO DE
PASSAGEIROS TRANSPORTADOS

i 31. INFRINGENCIA AO DECRETO N. 12.980/2000 SOBRE A

CAMARA DE COMPENSACAO TARIFARIA”

Por despacho do Conselheiro-Relator, a fl. 3407, em 11/12/2013
os autos vieram a este Orgdo, que, em 12/12/2013, expediu a Promocéo
MPC n? 748/2013 (fls. 3408 a 3410), requerendo a intimacédo do Gestor, no
intuito de oportunizar o contraditério e a ampla defesa, em homenagem ao

devido processo legal.

A Promocéao foi acolhida em 17/12/2013 (fl. 3411), restando
intimado o Gestor, que, em 15/01/2014, protocolou14 esclarecimentos (fls.
3416 a 3464), acompanhados de documentacao (fls. 3465 a 3662).

Os esclarecimentos foram submetidos a analise do SIM [, cuja
peca técnica, firmada em 21/01/2014, opinou pelo afastamento parcial do

aponte constante do item 29 e manutencéo dos demais.

Assim, vém os autos a este Parquet para a manifestacao

regimental.

4 DOC n° 246-0299/14-6.
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II — Importante referir que as inconformidades destacadas pela
Auditoria, no ambito do presente processo, constam de trés diferentes
pecas, quais sejam: o Relatério de Inspecao Especial datado de 30/11/2012
(que, com vistas a objetivar sua mencao, doravante denominar-se-a
“Relatorio 17), a Informagao n® 008/2013 — SPA e o Relatério de Inspecgéao
Especial datado de 18/11/2013 (doravante denominado “Relatério 27).

Consigna-se a concordancia deste Agente Ministerial com o
posicionamento externado pelo Servico Instrutivo, quanto ao afastamento
total do aponte constante do item 11.2.5 do Relatério 1 (despesas com
plano de saude incluso no calculo tarifario sem respaldo legal), bem como
parcial daquele referido no item 29 do Relatério 2 (fragilidade no
monitoramento das rotas), em face das razdes expostas nas respectivas

analises de esclarecimentos.

[ll — As irregularidades descritas nos itens a seguir, constantes do
Relatério 1, da Informacao n? 008/2013 — SPA e do Relatério 2, desvelam a
transgressdo a dispositivos constitucionais € a normas de administracao
financeira e orgcamentaria, ensejando a imposicdo de multa ao

Responsavel.

Em consonancia com a instrucao técnica:

Item 11.2.2 do Relatorio 1 — Falta de atualizacdo dos parametros
da planilha tarifaria, desde o ano de 2003, em descumprimento ao estatuido
no artigo 12 do Decreto Municipal n°® 14.459/2004.

O assunto foi suscitado no item 6.6 da Representagdo MPC n®
012/2011.

A fl. 971 da Equipe de Auditoria destacou que no exercicio de
2011 a EPTC teria intentado a revisao dos parametros da planilha, tendo
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expedido, com esse intuito, dois oficios as empresas, requisitando

informacdes.

Registra, contudo, que as empresas nao atenderam a solicitagao
de informacdes, restando prejudicada a revisao.

Tal situacdo sugere que, diferentemente dos normativos legais
conformadores, a EPTC ndo atua no processo como protagonista e de

forma proativa.

A insuficiéncia, da sua atuacao, também resta patente no aponte
correspondente ao item 28 do Relatério 2, relativamente ao Sistema de
Bilhetagem Eletronica (SBE).

Por ocasido da andlise de esclarecimentos, firmada em
16/01/2013, o SIM | consignou a informacao do Gestor, de que teria emitido
a Portaria n? 38/2012, publicada em 24/10/2012, criando Grupo de Trabalho
com vistas a revisdo da planilha de calculo tarifario. Registrou, contudo, que

nao foram anexados documentos comprobatérios.

Fato € que, transcorrido também o exercicio de 2013, tal revisao

ainda nao ocorreu.

Item 11.2.3 do Relatorio 1 — Manutencao irregular dos servicos
de transporte coletivo urbano de passageiros, sem a realizacdo do
necessario procedimento licitatério e a imprescindivel formalizacao

contratual.

As irregularidades, suscitadas no item 2 da Representagcdo MPC
n® 012/2011, confirmaram-se pelo trabalho da Equipe Técnica, resultando

no aponte em questao.

Home page: http:/portal.mpc.rs.gov.br/  e-mail: mpc@mpc.rs.gov.br




3700

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Considerando-se os esclarecimentos do Gestor, que noticiaram a
criagdo de um Grupo de Trabalho e de uma Comisséo Técnica, no intuito de
realizarem estudos para a futura licitacdo, este Orgdo Ministerial, por
intermédio da Promocao MPC n® 289/2013 — item 10 —, requereu fossem
“atualizadas as informacbes acerca do andamento das acbdes ja
desenvolvidas, notadamente no sentido de se identificar a existéncia de
plano de trabalho que, associado a um cronograma, estabeleca prazo
efetivo para a realizacao do procedimento licitatorio’.

A Equipe Técnica abordou a matéria no item 10 do Relatério 2
(fls. 3365 a 3369), anexando co6pia do cronograma fisico apresentado pela
EPTC em julho de 20183, relativamente a realizagao de processo licitatério, e
destacando que “A publicacdo do edital de licitacdo do sistema de 6nibus
esta prevista somente para margco do proximo ano, e a realizagcdo das
sessbes publicas e homologacdo/adjudicacao dos certamente somente no
segundo semestre de 2014’

Contudo, recente publicagcdo do Jornal Zero Hora, em data de
16/01/2014"°, indica que:

“Prevista para dezembro do ano passado, a licitacao das mais de
400 linhas de 6nibus de Porto Alegre ndo tem mais data para ser lancada. O
retrocesso foi admitido ontem pelo secretario municipal de Mobilidade Urbana,
Vanderlei Cappellari, que nao trabalha mais com um cronograma para
reorganizar o sistema de transporte publico, um dos principais alvos dos
protestos em 2013.

Sem prazo a vista, os porto-alegrenses poderdo encontrar um
cenario inusitado em um futuro proximo: as pistas de concreto e as estagbes do
BRT (bus rapid transit) prontas, mas sem o sistema de énibus — que promete
agilizar as viagens na cidade a partir de 2015 — para ocupa-las.” (Grifou-se)

"> Disponivel em http:/zerohora.clicrbs.com.br/rs/geral/transito/noticia/2014/01/prefeitura-de-porto-
alegre-recua-e-nao-estabelece-prazo-para-licitacao-de-onibus-4391375.html . Acessado em
27/01/2014.
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Portanto, passados quase 19 (dezenove) anos da publicacdo da
Lei Federal n° 8.987/1995 — Lei de concessbGes e permissdes —, que
regulamentou o art. 175 da Constituicdo da Republica'®, o Municipio de
Porto Alegre ainda ndo licitou a prestacdo dos respectivos servicos, que,
ademais, permanecem sendo prestados sem qualquer formalizacéo

contratual.

Trata-se de situacdo de extrema gravidade, seja porque, apesar
de decorrido tamanho lapso temporal o Municipio permanece infringindo os
dispositivos legais regulamentadores, seja pelos fatos amplamente
evidenciados nos autos do presente processo, que denotam prejuizos a
coletividade, dentre outras razdes, como resultado da falta de clareza
quanto as condi¢des que regulamentam as relagdes juridicas entre o Poder
Publico e as empresas delegatarias, disso resultando comprometidos
aspectos insitos aos direitos dos usuarios, notadamente os da prestacao

adequada do servigo publico e o da modicidade tarifaria.

E a agravar a situacao, ao que se depreende, as a¢des até entdo
desenvolvidas nao foram suficientes sequer ao estabelecimento — e efetivo
cumprimento — de um cronograma factivel que permita vislumbrar a

alteragao deste cenario num futuro préximo.

Cumpre noticiar que, em recente decisdo'’, o Poder Judiciario

determinou a municipalidade que licite os referidos servicos, verbis:

“ISSO POSTO, recebo o recurso e DEFIRO A MEDIDA
ANTECIPATORIA DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL, para o fim de
deferir a liminar nos autos da Acao Civil Publica ajuizada pelo 6rgdo do
Ministério Publico contra o Municipio de Porto Alegre e a Empresa Publica de
Transporte e Circulagdo — EPTC, determinando que o Municipio de Porto

16 P .o . ~
“Art. 175. Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo

ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos piiblicos.” (Grifou-se)
"7 Proferida nos autos de Acdo Civil Piblica movida pelo Ministério Piiblico Estadual, processo n°
70058331166 (N° CNJ: 0025679-07.2014.8.21.7000).
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Alegre deflagre o processo licitatdrio dos servigos de transporte publico coletivo
das bacias operacionais Sul e Leste, publicando o respectivo Edital em, no
maximo, trinta (30) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, e concluindo o
certame no prazo maximo de 120 dias, cujo prazo se inicia na data da
publicacdo do instrumento convocatdrio.”

Em que pese tal decisdo, ha que se ter em mente a
independéncia de instancias, assim como a gravidade e amplitude dos
elementos colhidos por esta Inspecao Especial, os quais conduzem a que
esta Corte se pronuncie no sentido de determinar a realizacao de licitacao

com a brevidade possivel.

Item 11.2.4 do Relatorio 1 — Inexisténcia de Regimento Interno
para a atuacdo da Camara de Compensacdo Tarifaria (CCT), em

descumprimento ao disposto no artigo 2° do Decreto n° 12.989/2000.

A importancia de se conhecer o funcionamento da Camara de

Compensacdo Tarifaria (CCT) foi destacada na alinea do item 9 da
Representacdo MPC n® 012/2011, restando abordada no capitulo 9 do

Relatério 1, do qual também constou o presente aponte.

Incontroversa, a inconformidade foi admitida pelo Gestor, o que

nao enseja argumentos adicionais a manté-la no rol das irregularidades.

Inobstante, julga-se oportuno destacar a relevancia da matéria,
invocando-se os apontes constantes dos itens 26.3 e 31 do Relatério 2,
dizentes com a gestdo das receitas de publicidade e com a auséncia de
critérios objetivos de compensacao tarifaria.

A inexisténcia de regimento interno ainda mais evidencie a
fragilidade e incompletude das acdes desenvolvidas pela EPTC no que diz

respeito ao amplo desempenho das atribuicbes incumbidas a CCT.

Item 4.1 da Informacdo n° 008/2013 — Inconsisténcias na

aplicacdo da Lei Federal n° 12.715/2012, relativamente a desoneragédo da
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folha de pagamento, por ocasidao do primeiro calculo tarifario de 2013.

Utilizacao de Fator de Encargos Sociais acima do devido.

Consigna-se que, diferentemente do que constou do aponte (fl.
1953), que indicou a utilizacdo do fator correspondente a 1,4267, o fator
utilizado indevidamente foi de 1,4287, conforme a planilha de calculo
tarifario (fl. 1847).

Consoante destacado pelo SIM | (fl. 2009), a EPTC manifestou

concordancia com o aponte e comprometeu-se a corrigi-lo.

Com efeito, o segundo caélculo tarifario realizado em 2013
contemplou o fator indicado pela Auditoria como correto, de 1,4016.

Inobstante a correcdo, fato é que durante o periodo em que
vigorou a tarifa de R$ 3,05 — entre a sua entrada em vigor, ocorrida em
25/03/2013, e o cumprimento da decisao judicial, exarada em 04/04/2013
(Nota de Expediente publicada em 10/04/2013), que determinou o retorno
da tarifa ao valor de R$ 2,85), tal inconformidade produziu efeitos

elevatorios no valor da tarifa praticada.

Iltem 4.2.5 da Informacdo n° 008/2013 — Frota reserva

excedendo o limite legal de 10% da frota operante.

A matéria foi suscitada no item 1 da Promocao MPC n® 289/2013,
quando se destacou, em relacdo ao calculo tarifario de 2011, a
inobservancia da limitacdo legal estabelecida art. 6° do Decreto n®

14.459/2004 ", propugnando-se a verificagcdo quanto aos demais exercicios.

Destarte, a Equipe Técnica, analisando a planilha correspondente

'8 “Art. 6° A frota total do sistema serd calculada pelo somatério da frota operante e frota reserva,
sendo esta limitada a 10% da frota operante de cada consorcio operacional.”
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ao primeiro célculo tarifario de 2013, identificou a permanéncia da
inconformidade, caracterizada pelo excesso de 7 veiculos, o que resultou no

presente aponte.

Consigna-se a observacao, constante da Informacgéao n° 008/2013
(fl. 1957), em relag&o ao particular, de que a “estimativa do impacto na tarifa
fica prejudicada devido ao fato de se desconhecerem as caracteristicas dos

sete veiculos a ser excluidos”.

Por ocasido da elaboracdo do Relatério 2, a questdo foi
novamente abordada no seu item 1, merecendo destaque o registro feito
pela Equipe, a seguir transcrito:

“A titulo informativo, destaca-se que parte dos esclarecimentos da

EPTC (fls. 1981-1993) incumbe-se de estimar o impacto na tarifa de 2013 se

retirados os 07 (sete) veiculos apontados por esta Casa como excedente ao

limite legal, obtendo como resultado oscilagao infima, também na casa dos
milésimos de Real, embora no sentido de diminuic&o da tarifa.”

De fato, os efeitos da retirada dos veiculos excedentes ao limite
legal, para fins de apuracdo do célculo tarifario, dependerdao das suas

caracteristicas.

Inobstante, restou comprovada a inobservancia reiterada da

norma legal, com repercusséao indevida no célculo tarifario.

Item 24.1 do Relatorio 2 — Vida util estimada dos pneus.
Divergéncia entre o texto do Decreto Municipal n° 14.459/2004 (163.300 km)
e o de seu Anexo | (163.320 km).

Itens 11.2.1 do Relatorio 1 e 26.1, 26.2 e 26.3 do Relatorio 2 —
A gestdo dos recursos de publicidade ndo observa o principio da
modicidade tarifaria (26.1). Ndo contabilizacao da receita com publicidade e
das despesas com plano de saude (11.2.1 e 26.2). As receitas da

publicidade nao estdo sendo geridas pela Cdmara de Compensacao
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Tarifaria, desatendendo ao emanado no artigo 32 da Lei n° 8.133/1998
(26.3).

Aspectos atinentes a publicidade nos 6nibus foram trazidos a tela
por intermédio do Relatério 1, resultando apontada a inconformidade, no
seu item 11.2.1, da ndo contabilizacdo das receitas com publicidades, por
parte dos consércios privados.

No item 9 da Promocao MPC n® 289/2013, suscitaram-se outros
aspectos que, analisados pela Equipe de Auditoria, resultaram em dois
apontes adicionais no Relatério 2 (26.1 e 26.3), além da confirmagéao (item
26.2) daquele ja efetuado no primeiro relatério.

Importante destacar que, forte nos normativos vigentes, os
recursos com publicidade destinam-se a manutencao do plano de saude
para os empregados do setor. Adicionalmente, incide custo especifico,
inserido no valor da tarifa, com igual finalidade.

Ja ao principiar sua andlise'®, a fl. 3360, a Equipe de Auditoria
destaca que “assiste razdo ao Ministério Publico de Contas quando afirma
que os 70% (setenta por cento) da receita de publicidade que permanecem
com a empresa intermediadora seriam suficientes para cobrir o déficit
gerado pela diferenca entre receitas de publicidade e despesas com plano

de saude’.

Para nao distorcer a realidade, também importa consignar a
observacdo da Equipe, de que nao foram considerados os ‘“custos que
incorre a contratada para promover a gestao, criacdo e materializacdo das

pecas publicitarias’.

19 A1 . . L.

A andlise ocorreu com base em dados dos exercicios de 2011 e 2012. Relativamente ao exercicio de
2013, considerando-se a disponibilidade de informacdes somente em relacdo ao 1° quadrimestre, os
valores para os dois quadrimestres seguintes foram projetados.
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Inobstante esse registro, a Auditoria, com propriedade, ao
considerar as receitas com publicidade oriundas dos énibus da Carris, no
cotejo com aquelas dos consoércios privados, evidenciou discrepancias

notaveis.

Como bem destacado pelo SIM | (fl. 3670), o Relatério demonstra
“‘que a receita da Carris representou aproximadamente 61% da receita
repassada para os planos de saude pelos demais consorcios, em 2013,
demonstrando a possibilidade de otimizacdo dessa receita no sistema dos

consércios privados™

, como também “a subutilizagdo da frota para a
publicidade nos consorcios privados, pois se observou, em 2012, a média
mensal de carros com publicidade comercial em somente 27% (vinte e sete

por cento) do total de veiculos desses consorcios”.

Os autos evidenciam um contexto em que a empresa Carris
(que também operacionaliza a publicidade em seus veiculos por
intermédio de empresa contratada — fl. 3362 — e que contabiliza tais
receitas) aporta, em beneficio do plano de saude dos empregados do
setor, valores proporcionais consideravelmente superiores aos
consoércios privados, que nao contabilizam suas receitas com
publicidade e, tampouco, os repasses ao plano de saude, de acordo

com o Plano Padronizado de Contas.

A par disso, a Equipe Técnica alerta para o fato de que a origem

dos recursos utilizados para subsidiar os gastos com saude vem sendo

gradativamente transferida da publicidade para a tarifa (fl. 3363). Isso, por

evidente, fere o principio da modicidade tarifaria.

* Tomando por base a planilha de fevereiro/2013, que apresenta dados dos 12 meses anteriores (fl.
3360).
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Em face do exposto, entende-se que ndo apenas as disposi¢des
do art. 32 da Lei Municipal n® 8.133/1998, mas também a realidade fatica,
estejam a impor o gerenciamento das receitas com publicidade a Camara de
Compensacéo Tarifaria (CCT), cuja gestao incumbe a EPTC.

Item 27 do Relatorio 2 — Desatualizacao do sistema de calculo

da quilometragem percorrida.

Sendo, a tarifa calculada, resultado direto da divisdo do custo
quilométrico apurado, pelo indice de passageiros equivalentes por
quildmetro, resta evidente a importancia que tal dado — a quilometragem
percorrida — assume na planilha tarifaria, impondo-se, assim, sua

permanente atualizacao.

Item 28 do Relatorio 2 — Inconformidades no gerenciamento do
Sistema de Bilhetagem Eletrénica (SBE) — Cartdo TRI. Auséncia de
formalismo na participacdo da EPTC no processo de contratacdo da
fornecedora do sistema. A EPTC ndo executa nem supervisiona 0S
processos do sistema de bilhetagem eletrénica. Ndo ha previsdo de
transferéncia do codigo-fonte para a EPTC, em prejuizo da continuidade do
sistema. Descumprimento do contrato quanto ao treinamento do pessoal da
EPTC para a modificacdo e evolugao do software. Fornecimento da
infraestrutura da PROCEMPA para abrigar o servidor, sem acesso por parte
do Municipio. A EPTC, ao anuir com a implantacao do SBE, transferiu a ATP
a exclusividade de geréncia e controle sobre a tecnologia e os dados do
sistema, incluindo aqueles referentes ao numero de passageiros
transportados, utilizados para calcular a tarifa. Infracdo ao disposto no artigo
1°, paragrafo unico, da Lei Municipal n® 8.133/1998, eis que a EPTC néao
detém controle sobre o SBE.
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A matéria, também abordada no item 5 do mesmo Relatério, sob
o titulo “DA ORIGEM E CONFIABILIDADE DAS INFORMACOES QUE
EMBASAM O CALCULO TARIFARIO EM RELACAO A DEMANDA DE
PASSAGEIROS”, foi suscitada por este Parquet no item 6.5 da
Representagcdo MPC n® 012/2011, bem como no item 5 da Promogédo MPC
n? 289/2013.

Pelo que se depreende do relato da Equipe Técnica (fl. 3332), na
pratica, os dados que chegam a EPTC, sobre a quantidade e perfis dos
passageiros transportados, resultam da anotacao manual realizada pelos
cobradores, posteriormente digitada, para entdo ser transmitida, por

intermédio de correio eletronico.

A sisteméatica permite entender o motivo da declaragao do Diretor-
Presidente da EPTC, veiculada pelo Jornal Zero Hora em 20/02/2013%", que,
embora ja transcrita na Promocao MPC n® 289/2013, entende-se oportuno
reproduzir:

‘A EPTC ja admite mudangas em pontos como o numero de
passes escolares, mas isso ainda depende de estudos e de aprovacao por lei.

Em um primeiro momento, o érgédo foca principalmente no combate a fraudes.

Segundo Cappellari, haveria desvios de recursos na roleta, via cartbes de
idosos ou pela segunda tarifa.” (Grifou-se)

Com efeito, resta confirmado que as informacoes de posse
da EPTC, relativamente a demanda, sao fornecidas pelas empresas, a
partir de um processo cuja fragilidade evidencia a suscetibilidade dos

dados que, em relacao ao particular, embasam o calculo tarifario.

E, nesse contexto, ndo se pode deixar de suscitar a necessidade
de ser aferida a efetiva representatividade das isencdes e descontos

tarifarios em relacdo ao numero de passageiros transportados, tao

2 hitp://m.zerohora.com.br/noticias/todas/a4050181, acessada em 13/03/2013.
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propalados como sendo a principal razao a justificar o valor elevado da
tarifa.

A par disso, os autos expdem a indevida transferéncia, a entidade
privada (ATP), de atribuicbes precipuas do Poder Publico, situacdo de
extrema gravidade, que se revela capaz de comprometer a regular
continuidade dos servicos, na medida em que a EPTC nao detém a
tecnologia e a expertise necessarias a operacionalizacao do Sistema de
Bilhetagem Eletronica (SBE).

Item 29 do Relatorio 2 — Falta de integracdo entre o sistema
SOMArt (que faz o monitoramento da frota a partir dos transponders

instalados nos veiculos) com o Sistema de Bilhetagem Eletrénica (SBE).

Item 30 do Relatorio 2 — Diferengas nas totalizagbes dos dados
do relatério de bordo (BADf/filipeta) e do relatério obtido no Sistema de
Bilhetagem Eletrénica (SBE), exigindo comparacdo manual dos
documentos. Divergéncias nos totais de passageiros transportados
constantes nos relatérios de bordo (BAD/filipeta), quando comparados com

0s relatdrios gerados pelo sistema apds o processamento.

Em que pese a alegacao, apresentada nos esclarecimentos, de
que as divergéncias indicadas pela Equipe de Auditoria decorreriam de nao
terem sido considerados os passageiros do produto SIM, o Servigo Instrutivo
consigna (fl. 3675) que tal assertiva ndo restou demonstrada e comprovada,

0 que inviabiliza considera-la como valida.

Ha de se ter presente que as divergéncias apontadas foram
identificadas a partir da verificacao in loco, procedida pela diligente Equipe
Auditora, na garagem da Carris, em relagdo ao encerramento diario de trés
veiculos da empresa, que, naquela data, prestaram, somados, nove

servicos.

Home page: http:/portal.mpc.rs.gov.br/  e-mail: mpc@mpc.rs.gov.br




3710

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Dentre estes, trés servicos apresentaram distorcoes nos
quantitativos de passageiros — como destacado pela Auditoria, “um em cada

trés servigos”.

Embora a Equipe Técnica tenha ressaltado que ‘a amostra
observada pela Equipe de Auditoria foi limitada a trés veiculos, em um tnico
dia, o que ndo recomenda extrapolar esse resultado para englobar um
periodo mais longo”, tampouco se pode deixar de observar que os trés
servicos em relagdo aos quais foram identificadas as divergéncias,

correspondem a 33% do universo amostral.

Assim como € verdade que a amostra reduzida compromete a
precisao das projecdoes em relacdo ao universo dos veiculos, também é fato
que reduz a probabilidade de se encontrar problemas.

Inobstante, nessa pequena amostra de trés veiculos, foram
identificadas discrepancias nos dados de dois 6nibus, o que descortina uma
realidade preocupante em relacédo a confiabilidade de tao importantes dados
— as quantidades e os perfis dos passageiros transportados —, corroborando
0 aponte do item 28 do mesmo relatério.

E a realcar a necessidade de alteracao procedimental, o relatério
também destacou que ‘os grupos pelos quais sao totalizados os
quantitativos de passageiros transportados sdo diferentes no relatorio
detalhado e no BAD/filipeta”, e que “a mesma situagcdo foi encontrada nos
relatérios de filipeta emitidos pelo sistema da ATP (fls. 3271 a 3280).
Nestes, os agrupamentos de quantitativos de passageiros transportados
também seguem uma estrutura diferente daquela apresentada na filipeta do
cobrador e no BAD’, situacbes que dificultam a verificacdo de divergéncias,

tudo em detrimento da necesséria confiabilidade das informagdes.
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Item 31 do Relatorio 2 — Inexisténcia de critérios objetivos de
compensagdo tarifaria, vigorando, atualmente, termo de acordo firmado
entre 0s operadores do transporte, apenas homologado pela EPTC.
Infringéncia ao artigo 3° do Decreto n® 12.980/2000.

A necessidade de se conhecer o funcionamento da Camara de

Compensacao Tarifaria (CCT) foi suscitada na alinea do item 9 da

Representagdo MPC n® 012/2011, restando abordada no capitulo 9 do

primeiro Relatério de Inspecdo, em cujo item 9.2 (fl. 942) a Equipe
consignou:

“Nos presentes termos de acordo, a compensacdo tarifaria

originada por diferenca de custos na operagao do sistema entre os Consorcios

e a CARRIS sera compensado por transferéncia de servicos entre as partes.

Em funcdo do maior custo, atualmente a CARRIS tem realizado a

compensacao atendendo linhas com a sua frota nos demais Consorcios.”
(Grifou-se)

Assim que, no item 1 da Promog¢ao MPC n® 605/2013, propugnou-
se, relativamente a compensacao tarifaria, a “evidenciacéo dos critérios e da
origem dos calculos que definiram tais percentuais”, bem como,
‘relacionando-se eventuais linhas que estejam sendo atendidas pela Carris
ou por qualquer outra empresa na forma da mencionada ‘transferéncia de

19y

servigos”.

Por fim, abordada no item 16 do segundo Relatério de Inspecéo,

a matéria resultou no aponte aqui referido, que evidencia a inexisténcia de

critérios objetivos de compensacao tarifaria, irreqularidade que se considera

gravissima.

Em acréscimo, embora a dedicada Equipe de Auditoria tenha
conseguido obter informagbes sobre as linhas transferidas entre os
operadores, a titulo da alegada “diferenca de custos”, tampouco restou

demonstrado, matematicamente, o seu embasamento.
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A propésito, consigna-se que, do texto do art. 32 do Decreto n®
12.989/2000, transcrito a fl. 3382, que preconiza o estabelecimento de
critérios, através de Resolucdo, ‘definindo a remuneracdo das
permissiondrias e os valores financeiros a serem distribuidos entre as
Bacias Operacionais, com base nos custos da operacdo e nos niveis de
qualidade e produtividade”, nao se vislumbra amparo legal a atual forma de

compensacao de custos.

Ao contrério, o entendimento que se extrai do disposto no § 3° do
art. 32 da Lei Municipal n® 8.133/1998, é o de que a compensacao tarifaria

decorrente dos diferentes custos deveria ser meramente financeira. Veja-se:

“Art. 32— (...)

§ 3° - As despesas da Camara de Compensacdo Tarifaria - CCT
consistem na remuneracdo das empresas concessiondrias prestadoras do
servico de transporte coletivo com base nos seus respectivos custos e na
remuneracdo da Empresa Publica de Transporte e Circulagdo — EPTC (...)”
(Destacou-se)

Outro aspecto que nao se pode deixar de comentar € que
diversos pontos das pecas técnicas elaboradas pela Auditoria consignam o

fato de os custos da Carris serem superiores aos dos operadores privados.
Exemplifica-se:

“A CARRIS possui a maior frota com acessibilidade (52,08%), a
maior com ar condicionado (47,65%), a maior frota com motor traseiro (67,04%)
e a maior frota com cambio automatico (74,52%). A CARRIS ainda € o unico
operador que possui frota Low-Entry (piso-baixo), que representam énibus de
maiores investimentos. As caracteristicas da frota da CARRIS proporcionam
maior conforto aos usuarios, porém sao mais caras e acabam gerando
maior custo com combustiveis e manutencgao.” (Fls. 929 e 930) (Grifou-se)

“Verifica-se que a Carris, em funcao de sua frota diferenciada,
possui_ um consumo de L/Km 19% superior ao sistema, ja o consorcio
CONORTE detém um consumo de 10% _inferior ao sistema e os
consorcios, STS e UNIBUS, ficaram com um consumo inferior em 3% ao
do sistema.” (Fl. 1903) (Grifos no original)
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No entanto, essa superioridade de custos, a par de se traduzir na
prestacao de servicos de melhor qualidade, comparativamente as empresas
privadas, acaba por refletir numa tarifa maior, da qual estas se

beneficiam, incrementando seus ganhos.

Paradoxalmente, essa superioridade de custos resulta na
transferéncia de linhas a Carris.

Importante, pois, destacar que a atuagao da Carris® equipara-se
a hipbtese, prevista no inciso V do art. 30 da Constituicio da Republica®, de

prestacao direta dos servicos pelo Poder Publico.

Tal situacao reveste-se, portanto, de peculiaridades que nao se
compatibilizam com a atuacdo das demais empresas privadas, entendendo-
se de todo oportuno que a EPTC avalie a possibilidade de limitar o calculo

tarifario aos dados e aos custos das empresas privadas.

Em anuéncia parcial com a instrucao técnica:

Item 11.3 do Relatorio 1 — Inconformidades metodoldgicas
aplicadas no calculo tarifario pela EPTC. Item 11.3.1 do Relatorio 1 —
Impropriedade metodoldgica no calculo do Percurso Médio Mensal (PMM).
ltens 4.2.1 a 4.2.4 da Informacdo n¢ 008/2013 — Rodagem (4.2.1).
Depreciagéo da frota (4.2.2). Remuneragéo da frota (4.2.3). Pro-labore da
diretoria (4.2.4).

Preliminarmente, consigna-se que a opcao deste Parquet pela

aglutinacao das inconformidades acima especificadas, todas relacionadas a

** Sociedade de Economia Mista com o controle aciondrio do Municipio de Porto Alegre.

Z “Art. 30. Compete aos Municipios: (...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos puiblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial;”
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metodologia do célculo tarifario e constantes de duas diferentes pecas

técnicas, deve-se a sua interdependéncia.

Diversos pontos da Representacao MPC n? 012/2011 abordaram
a necessidade de verificacdo da metodologia e critérios adotados para o

célculo tarifario®.

O assunto foi detalhado pela Equipe de Auditoria no item 3 do
Relatério 1 (fls. 872 a 901), resultando, naquele momento, no aponte do
item 11.3.1, que indicou impropriedade metodolégica no calculo do PMM.

A inconformidade destacou as disposi¢des do art. 7° do Decreto
Municipal n® 14.459/2004, que trata do célculo do custo quilométrico dos

servicos em questao.

Dentre as variaveis envolvidas no calculo consta o Percurso
Médio na unidade de tempo (PMut), no caso, Percurso Médio Mensal
(PMM), cujo conceito origina-se da metodologia de calculo amplamente

divulgada como modelo GEIPOT.

Dito modelo é, reconhecidamente, adotado pelo Municipio de

Porto Alegre para a realizacao do calculo tarifario, o que se pode identificar

claramente a partir do Decreto Municipal n® 14.459/2004, além de constar

da “Apresentacdo” do Manual de Calculo da Tarifa de Onibus de Porto

Alegre (22 Edigdo, Julho/2013), disponibilizado no site da Prefeitura
Municipal na internef”®, que destaca:

“A atual forma de calculo da tarifa de énibus segue modelo

sugerido pelo GEIPOT/EBTU — Empresa Brasileira de Planejamento de

Transportes — que, no inicio da década de 80 desenvolveu uma metodologia
que culminou no langamento das Instrugbes Praticas para Calculo de Tarifas de

24 . . , . . .
Exemplificativamente: alineas “h”, “i”, *5”, “k”, “I” do item 9.
25

http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/eptc/usu_doc/manual_calculo_tarifario_internet_18jul
2013_.pdf
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Onibus Urbanos. Esta metodologia serviu de orientagdo para o corpo técnico de
diversas Prefeituras de municipios brasileiros.

A planilha de calculo da tarifa de énibus de Porto Alegre sofreu ao
longo do tempo algumas atualizacoes, com base nesta Instrucdo Pratica
elaborada pelo GEIPOT/EBTU, para refletir da melhor forma os custos do
setor para as condigoes de transporte na cidade.” (Grifou-se)

E isso se alinha ao disposto no art. 3%, inciso I, do Decreto n®
12.989/2000°

“Art. 32(...)

| — Para definicdo da remuneragdo das Bacias Operacionais
devera ser utilizada a mesma metodologia do Calculo de Tarifas de
Onibus Urbanos — GEIPOT — Ministério dos Transportes, com adequacdes
especificas da realidade de custos das Bacias Operacionais.”

Em sintese, foi assim que a Equipe Técnica, considerando-se o
conceito de PMM do modelo GEIPOT, que adota a frota operante para o

seu calculo, e identificando que o Municipio estava utilizando-se da frota
total para essa finalidade, realizou o apontamento, sugerindo a ado¢ao de

medida cautelar, para que se passasse a adotar a frota operante no calculo.

E, a reforgcar a impropriedade, a Equipe de Auditoria consignou
exemplos de diversos municipios26 do Pais (em sua maioria, capitais) que,
utilizando o modelo GEIPOT, adotavam a frota operante no célculo do PMM.
Trouxe, ainda, excertos do Manual de Célculo Tarifario, da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), relativo ao Sistema Semi-Urbano
Interestadual de Passageiros, bem como da Nota Técnica n® 14/2007, da
AGERGS, que orienta o calculo tarifario de Aglomeragdo Urbana, os quais
adotam, para o calculo do percurso médio (no caso, anual — PMA), a frota
operante.

2 Aracaju (SE), Salvador (BA), Cuiabd (MT), Pelotas (RS), Vitéria (ES), Uberaba (MG) e
Florianépolis (SC).
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O Conselheiro-Relator, antes de deferir a cautelar propugnada,
oportunizou a manifestacdo da EPTC, que prestou esclarecimentos quanto

ao aponte.

Contudo, as informagdes trazidas aos autos pela EPTC, naquele
momento, ndo foram suficientes para a alteracdo da percepcao deste
Parquet’””, tampouco do Tribunal de Contas, acerca do entendimento
consignado no Relatério de Inspecéo, restando deferida, no resguardo do
interesse publico, pelo eminente Relator, em 29/01/2013, a cautelar

pleiteada, determinando a aplicacao da frota operante no célculo do PMM.

Importante registrar que, ao insurgir-se com a referida decisao
interlocutéria, a EPTC interpds Embargos Declaratérios®® (improvidos, a
unanimidade, pelo Tribunal Pleno da Casa), focando sua logica
argumentativa no texto da Lei Municipal n® 5.891/1987, que se encontrava

expressamente revogada pelo art. 72 da Lei Municipal n® 7.958/1997.

Tal observacao, em absoluto, objetiva desqualificar a referida
peca recursal, mas tdo somente sinalizar relativa inconsisténcia, acerca dos
parametros e critérios que, na ocasido, eram condutores do processo de

reajuste tarifario.

A situagdo, inclusive, demonstra a oportunidade da
Representacdo Ministerial que ensejou 0 presente processo, cujo objetivo
maior foi, justamente, a transparéncia dos procedimentos de calculo

tarifario, bem como da medida cautelar expedida pela Corte.

Em nova pega técnica produzida pela Auditoria da Casa — a
Informacéao n® 008/2013 — SPA —, firmada em 11/06/2013, o assunto (PMM)

2 Que, em 25/01/2013, se manifestou favordvel a cautelar, por intermédio do Parecer MPC n°
1254/2013.
* Processo n° 2251-0200/13-4.
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foi novamente trazido a tela, com repercussdo nos apontes constantes dos
itens 4.2.1, 4.2.2, 4.2.3 e 4.2.4, que trataram, respectivamente, da rodagem,
da depreciacdo da frota, da remuneracdo da frota e do pro-labore da
diretoria.

Novamente oportunizados os esclarecimentos do Gestor da
EPTC, houve concordancia deste quanto as inconformidades destacadas
nos itens 4.2.1 e 4.2.4 (rodagem e pro-labore), e discordancia quanto ao
contido nos itens 4.2.2 e 4.2.3 (depreciacao e remuneracao da frota).

Naquela oportunidade, contudo, entdo decorridos 5 (cinco)

meses da cautelar expedida pelo Tribunal de Contaszg, a EPTC trouxe aos

autos documento firmado pela Coordenacado de Regulacao de Transportes
(fls. 1994 a 2002), evidenciando, matematicamente, os calculos de
depreciacdo e remuneracdo da frota, restando demonstrado que,
relativamente a esses dois itens da planilha tarifaria, o parametro adequado
a ser adotado, em consonancia com o modelo GEIPOT, seria o da frota
total.

Em que pese a discordancia do Servigo Instrutivo da Casa em
relacdo ao particular, expressa na Analise de Esclarecimentos de fls. 2007 a
2014, a situagao ensejou a este Agente Ministerial, a realizacao de estudo
especifico relativamente ao modelo GEIPOT, cotejando-o com a

metodologia utilizada pelo Municipio de Porto Alegre.

Antes de se adentrar no mérito das conclusdes dele decorrentes,
essencial que se fagam algumas ponderacdes, conforme se passa a
abordar, acrescentando-se, em relacao a alguns aspectos, sintese na forma

de quadros, com vistas a facilitar o entendimento.

* A cautelar foi concedida em 29/01/2013, sendo que os esclarecimentos aqui referidos foram
protocolados em 01/07/2013.
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Em sua fase final, o célculo da tarifa decorre da apuracdo do
custo quilométrico por énibus, que € dividido (uma espécie de rateio) pelo

namero de passageiros transportados por quildbmetro.

APURACGCAO DO
CUSTO/KM

CALCULO DA TARI FA] »

DIVISAO DO CUSTO PELOS
PASSAGEIROS PAGANTES

(PE)

No modelo GEIPOT, os custos fixos e varidveis apresentam a

estrutura do quadro abaixo:

MODELO GEIPOT

CUSTOS VARIAVEIS CUSTQOS FIXOS
4.1) Combustivel * 5.1) Custos de Capital
5.1.1) Depreciagdo

4.2) Oleos e Lubrificantes 5.1.1.1) Depreciacdo de Veiculos

5.1.1.2) Depreciagdo de Maquinas, Inst. e Equipam.
4.3) Rodagem % 5.1.2) Remuneragdo do Capital Investido

5.1.2.1) Remuneracdo de Veiculos
4.4) Pecas e Acessorios 5.1.2.2) Remuneragdo de Maquinas, Inst. e Equipam.

5.1.2.3) Remuneragdo de Almoxarifado

5.2) Despesas com Pessoal
5.2.1) de Operacdo

% Custo/kmindependentemente da 5.2.2) de Manutengdo
quilometragem rodada. 5.2.3) Administrativo

5.2.4) Beneficios (Plano Saude, Vale Refeicdo, etc.)
Na apuracdo do custo/km dos demais 5.2.5) Pré-Labore Diretoria

itens, sdo utilizadas duas variaveis:
quilometragem rodadae frota.

5.3) Despesas Administrativas

A reducio destes ao custo/km, é feita 5.3.1) Outras Despesas
separadamente:CVe CF 5.3.2) Seguros
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Consoante evidenciado, os gastos com combustivel, com 6leos e
lubrificantes, bem como com rodagem, ja sdo apurados na forma de

custo/km, independentemente da quilometragem rodada.

Ja a apuracdo do custo quilométrico dos demais itens leva em

consideracao duas variaveis, quais sejam, a quilometragem rodada e a

quantidade de veiculos da frota, sendo que a reducéo dos valores apurados,

ao custo quilométrico, ocorre separadamente para custos variaveis (pecas e
acessorios) e custo fixos (custos de capital, despesas com pessoal e

despesas administrativas).

Em relacao a metodologia de calculo adotada pela EPTC, forte no
Decreto Municipal n® 14.459/2004, observa-se que o Municipio promoveu
alteracado na estrutura de custos, deslocando pecas e acessorios para 0s
custos fixos — 0 que, registre-se, contraria a logica e a doutrina —, mantendo

como variaveis somente aqueles cuja apuragcao ja ocorre na forma de

custo/km.
CUSTOS VARIAVEIS CUSTOS FIXOS
4.1) Combustivel A 5.1) Custos de Capital
5.1.1) Depreciagdo
4.2) Oleos e Lubrificantes i 5.1.1.1) Depreciagdo de Veiculos
P 5.1.1.2) Depreciagdo de Maquinas, Inst. e Equipam.
4.3) Rodagem 5.1.2) Remunerac¢do do Capital Investido
rd 5.1.2.1) Remunerag¢do de Veiculos
4.4) Pecas e Acessorios | 5.1.2.2) Remuneragdo de Maquinas, Inst. e Equipam.

5.1.2.3) Remuneragdo de Almoxarifado

5.2) Despesas com Pessoal
5.2.1) de Operagdo
5.2.2) de Manutencdo
5.2.3) Administrativo
5.2.4) Beneficios (Plano Saude, Vale Refeicdo, etc.)
5.2.5) Pré-Labore Diretoria

5.3) Despesas Administrativas
5.3.1) Outras Despesas
5.3.2) Seguros
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A partir desta alteracdo na estrutura dos custos, o Municipio

adotou parametro Unico de célculo para todos os itens integrantes dos

custos fixos, qual seja, o PMM®, que estabelece a relacdo entre a

quilometragem rodada e a quantidade de veiculos da frota, necessaria para

a apuracgao do custo quilométrico. Veja-se:

CUSTOS VARIAVEIS

4.1) Combustivel
4.2) Oleos e Lubrificantes
4.3) Rodagem

METODOLOGIA EPTC

CUSTOS FIXOS  (¥)

(¥) Calculo de todos ositens com base
no PMM

Decreto n® 14.459/2004, art. 72, caput:

O Custo Total por Quilémetro é o
resultado do total dos Custos Fixos (CF)
dividido pelo Percurso Médio na unidade
de tempo (PMut) somados aos Custos
Varidgveis (CV).

5.1) Pegas e Acessorios
5.2) Custos de Capital
5.2.1) Depreciagdo
5.2.1.1) Deprecia¢do de Veiculos
5.2.1.2) Depreciagdo de Maquinas, Inst. e Equipam.
5.2.2) Remuneragdo do Capital Investido
5.2.2.1) Remuneragdo de Veiculos
5.2.2.2) Remuneragdo de Maquinas, Inst. e Equipam.
5.2.2.3) Remuneragdo de Almoxarifado
5.3) Despesas com Pessoal
5.3.1) de Operagdo
5.3.2) de Manutengdo
5.3.3) Administrativo
5.3.4) Beneficios (Plano Satde, Vale Refeigdo, etc.)
5.3.5) Pré-Labore Diretoria
5.4) Despesas Administrativas
5.4.1) Outras Despesas
5.4.2) Seguros

Embora tal estruturacdo de custos possa aparentar a

simplificacdo dos célculos em relagdo ao modelo GEIPOT, dela deriva um

problema de dificil solugao.

Ocorre que o GEIPOT adota diferentes variaveis para a apuracao

do custo quilométrico, sendo a frota operante em relacdo a alguns itens

* Decreto n° 14.459/2004, art. 7°, caput: “O Custo Total por Quilémetro é o resultado do total dos
Custos Fixos (CF) dividido pelo Percurso Médio na unidade de tempo (PMut) somados aos Custos

Varidveis (CV).”
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(pecas e acessorios e despesas com pessoal) e a frota total quanto aos
demais. Nesse modelo, a variavel PMM, que resulta da divisao de duas

outras variaveis (km mensal e frota operante), somente é utilizada para o

calculo dos custos com pecas e acessorios.

FROTA TOTAL E FROTA OPERANTE - GEIPOT

CUSTOS VARIAVEIS CUSTOS FIXOS
4.1) Combustivel 5.1) Custos de Capital
5.1.1) Depreciagdo

4.2) Oleos e Lubrificantes 5.1.1.1) Depreciagdo de Veiculos

5.1.1.2) Depreciagdo de Mdaquinas, Inst. e Equipam.
4.3) Rodagem 5.1.2) Remuneragdo do Capital Investido

5.1.2.1) Remunerag¢do de Veiculos
4.4) Pecas e Acessérios 5.1.2.2) Remunerac¢io de Maquinas, Inst. e Equipam.

5.1.2.3) Remuneragdo de Almoxarifado

5.2) Despesas com Pessoal
5.2.1) de Operagdo

5.2.2) de Manutengéo
- FROTA TOTAL L/V 5.2.3) Administrativo

5.2.4) Beneficios (Plano Saude, Vale Refeicdo, etc.)

- FROTA OPERANTE 5.2.5) Pré-Labore Diretoria

5.3) Despesas Administrativas
5.3.1) Outras Despesas
5.3.2) Seguros

Assim, ao definir forma de calculo diversa, o caput do art. 7° do
Decreto n® 14.459/2004, estabelecendo variavel unica (PMM) para o célculo
de todos os custos fixos, causou a distor¢ao dos calculos, de forma que, em
se adotando como parametro a frota total, decorrerdo distorgcdes nos custos
com pecas e acessoOrios e nas despesas com pessoal; ao revés, em se
utilizando a frota operante, resultardo comprometidos os céalculos dos custos

com depreciacao, remuneracao e despesas administrativas.
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A adogao de parametro unico (PMM), pelo Municipio, para o
calculo de todos os custos fixos.

Distor¢ao dos custos com
Se Frota Total Pecas e Acessorios
Despesas com Pessoal

Distor¢do dos custoscom

Se Frota Operante - Deprecia¢do

Remunerac¢ao

Despesas Administrativas

No modelo GEIPOT a variavel PMM somente € utilizada, diretamente, no calculo do
custo com Pecas e Acessorios.

Nesse ponto, seria de se indagar se as alteracdes promovidas
pelo Municipio, relativamente ao modelo GEIPOT, resultariam das

propaladas atualizacdes e adequacdes a realidade local.

Entende-se que o texto do Decreto n® 14.459/2004, que
consubstancia essa metodologia adaptada, n&o conseguiu cumprir tal
finalidade com a eficacia necessaria, seja porque nao foi suficientemente
claro em relacdo a alguns aspectos, seja por conter disposicdes que se

revelam conflitantes entre si e com a base do modelo GEIPOT.

A falta de clareza, ou de suficiente detalhamento, em algumas
situacées pode ser suprida pela aplicacdo subsidiaria dos principios
contemplados no modelo GEIPOT; em outras, contudo, em face das
adaptacdes procedidas pelo Municipio, tal subsidiariedade pode se revelar
conflitante.
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Diante da conhecida existéncia dos diferentes conceitos de frota
operante e frota total, e da utilizacdo de ambos nos célculos preconizados
pelo modelo GEIPOT, desejavel seria que o texto do § 1° do art. 72, antes
referido, houvesse especificado se o “numero total de veiculos” a ser

considerado seria 0 da frota operante ou o da frota total.

E, nesse particular, ao ndo detalhar suficientemente, enseja que
se busque o conceito de PMM consagrado pelo modelo GEIPOT, que utiliza
a frota operante.

Decreto n2 14.459/2004

“Art. 72 O Custo Total por Quilémetro é o resultado do total dos Custos Fixos
(CF) dividido pelo Percurso Médio na unidade de tempo (PMut) somados aos
Custos Varidveis (CV).

§ 12 O Percurso Médio na unidade de tempo (PMut) é o resultado da
divisdo da quilometragem rodada pela frota do Sistema, na unidade de tempo
considerada, pelo numero total de veiculos no mesmo periodo.”

L Frota Total ou Operante?

Por definicao (GEIPOT): PMM =  km rodada

frota operante

Contudo, ha de se lembrar que, adotando-se quaisquer das frotas
(operante ou total), incorre-se em conflito com o preconizado no modelo
GEIPOT, ja& que, como evidenciado anteriormente, o parametro atinente a

frota ndo € o mesmo em relagéo a totalidade dos custos fixos.
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Portanto, haja vista o disposto no caput e no § 12 do art. 7° do
Decreto n? 14.459/2004, caso o Municipio adote a frota total como
parametro de calculo do PMM, estara contrariando o modelo GEIPOT
relativamente ao calculo dos custos com pecas e acessorios e com pessoal;
ao revés, utilizando-se da frota operante, restardo contrariados os preceitos
de calculo do modelo GEIPOT relativamente aos custos com depreciacao,

remuneracao e despesas administrativas.

E ndo se vislumbra razoavel considerar que, por ocasiao da
edicdo do Decreto, o Municipio tivesse ciéncia disso e que — apesar de nao
ter especificado com clareza no texto do § 1% — houvesse adotado a frota
total para o célculo de todos os custos como decorréncia da adequacao a

realidade local.

Primeiro, porque incongruente atribuir-se despesas com pessoal
de operacéao a veiculos da frota reserva; segundo, porque a EPTC somente
se insurge quanto a utilizacao da frota operante em relacdo ao célculo da
depreciagdo e remuneracao dos veiculos, nada mencionando acerca dos
demais custos fixos, para cujo calculo adotou o parametro da frota operante,
inclusive em relacdo a depreciacdo e a remuneragdo de maquinas,
equipamentos e instalacées, bem como a remuneracdo de almoxarifado e
as despesas administrativas. Terceiro, porque nao vieram aos autos
documentos que evidenciassem a légica procedimental e matematica das

adaptacdes do modelo GEIPOT aquele utilizado pelo Municipio.

Diante do exposto, passa-se a abordagem dos demais apontes

tratados conjuntamente.

Quanto ao ltem 4.2.1 da Informacao n2 008/2013, que se refere

a rodagem: trata-se de aponte relativo ao primeiro calculo tarifario de
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2013%, realizado pela EPTC ja sob os efeitos da cautelar dessa Casa, que
determinou a utilizagdo da frota operante no calculo do PMM.

A inconformidade restou incontroversa, na medida em que,
mesmo nao se utilizando do PMM para o seu calculo, a EPTC adotou a frota
operante para a sua apurag¢ao, em afronta ao modelo GEIPOT e a forma
habitualmente utilizada pelo Municipio, resultando na elevacao indevida do

custo tarifario.

Admitindo a inconformidade, a EPTC adequou o parametro (para
a frota total) por ocasido do segundo calculo tarifario de 2013%, estando
contemplada dita correcao na tarifa que atualmente vigora.

Inobstante a correcédo, importa consignar que, da mesma forma
que o aponte referido no item 4.1 da Informacao n® 008/2013, durante o
periodo em que vigorou a tarifa de R$ 3,05 — entre a sua entrada em vigor,
ocorrida em 25/03/2013, e o cumprimento da decisdo judicial, exarada em
04/04/2013 (Nota de Expediente publicada em 10/04/2013), que determinou
o retorno da tarifa ao valor de R$ 2,85), tal inconformidade produziu efeitos

elevatorios no valor da tarifa praticada.

No que pertine aos itens 4.2.2 e 4.2.3 da Informacado n®

008/2013, que abordam, respectivamente, a depreciacao e a remuneracao

da frota: diante dos argumentos entao apresentados pela EPTC, bem como
da analise que este Parquet procedeu relativamente ao modelo GEIPOT,
vislumbra-se adequada a adocao, para estes fins especificos, da frota total

como parametro de calculo, ressalvando-se o entendimento acerca da

3! Com tarifa técnica calculada em R$ 3,0698 e fixada em R$ 3,05, consoante Decreto n° 18.246, de
21/03/2013, a vigorar a partir de 25/03/2013.
32 Com tarifa técnica calculada em R$ 2,7913 e fixada em R$ 2,80, consoante Decreto n° 18.338, de
03/07/2013, a vigorar a partir de 04/07/2013.

Home page: http:/portal.mpc.rs.gov.br/  e-mail: mpc@mpc.rs.gov.br




3726

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

inadequagéao técnica da utilizagdo do PMM como variavel de calculo, em

face do que amplamente se demonstrou.

Relativamente ao item 4.2.4 da Informacao n? 008/2013, que

trata do pré-labore da diretoria: o aponte da Casa destacou o efeito

elevatério na tarifa, como decorréncia da mudanca de procedimento da
EPTC na forma de calculo deste custo, relativamente aquela que até entao
adotava, cuja formula acabou desconsiderando a variavel frota, tomando-se

como parametro apenas a rodagem.

Efetivamente, o procedimento, de efeito elevatoério, divergiu
daquele habitualmente adotado pela EPTC.

Contudo, ha de se registrar que, na pratica, acabou adequando-o
ao modelo GEIPOT.

Isso porque, nos caélculos da planilha GEIPOT (repisa-se,
efetuados com metodologia diferente), ha duas fases em que a variavel frota
(no caso, a operante) é utilizada. Em uma delas ocorre a divisdo pela frota
operante®; na outra a multiplicagdo® e, posteriormente, a divisdo pela

quilometragem rodada®.

Disso decorre, faticamente, a eliminagdo da variavel frota,

procedimento que foi adotado pela EPTC.

A remuneracio mensal total da diretoria é dividida pela frota operante para o célculo da
remuneracdo mensal da diretoria por veiculo.

* A remuneracdo mensal da diretoria por veiculo — somada as despesas com pessoal de operacio,
pessoal de manuten¢do, pessoal administrativo e beneficios, todas também calculadas por veiculo — é
multiplicada, ja sob o titulo de “custo de pessoal”, pela frota operante, para a apuracdo do custo de
pessoal mensal, que, somado ao custo de capital e administrativo mensal, resultam no custo fixo total
mensal.

¥ O custo fixo total mensal é dividido pela quilometragem rodada mensal, resultando no custo fixo
total por km.
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Importante destacar, contudo, que considerado o cenario de
inconsisténcias do Decreto n® 14.459/2004, ndo se entende razoavel cogitar
a adequacao isolada deste parametro ao GEIPOT, sem que se proceda de
igual maneira em relacdo a outras inconsisténcias identificadas, algumas de

efeito redutor sobre o valor da tarifa.

A propésito, incumbe referir que, apesar do qualificado trabalho
de auditoria realizado por ocasiao do primeiro Relatério de Inspecéo, este
Parquet, por intermédio da Promogdo MPC n? 289/2013 (itens 6 e 7),
requereu a ampliacdo da abordagem relativamente ao método de
depreciacdo da frota® e a manutencao, nesta, de veiculos ja totalmente
depreciados, como também no que pertine aos parametros de calculo do

coeficiente de remuneracdo mensal da frota.

Ocorre que o Municipio de Porto Alegre, consoante disposto no §
42 do art. 4° do Decreto n® 14.459/2004, estabeleceu que “A idade média da
frota, para fins de depreciacdo e remuneracdo no calculo tarifario, nao

devera ser inferior a 5 (cinco) anos.”

Contudo, ao estabelecer tal limitacdo, e em se tratando de frota
com idade média inferior a 5 anos (como era o caso, no periodo auditado), o
Municipio estaria, em tese, a impor as empresas uma contrapartida
financeira, a titulo de depreciagdo e remuneracao do capital, inferior aquela

que, tecnicamente, seria devida.

Tal medida vai de encontro aos principios do modelo GEIPOT e
de apuracdo dos custos efetivos, os quais devem ser tecnicamente
calculados, de forma a refletir, tanto quanto possivel, a realidade.

36 Que estaria, de fato, sendo feita pelo método linear (média), quando o Decreto n° 14.459/2004
preconiza o método da soma dos digitos decrescentes.
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E de se perquirir, entdo, o que leva as empresas prestadoras dos
servicos a aceitar tal limitagdo, que, em tese, afronta os principios do calculo

tarifario postos no modelo GEIPOT.

Ocorre que a compensacgao financeira se da a partir de outras
inconsisténcias no célculo tarifario, dentre elas a forma do célculo dessa
limitacao (5 anos), que se entende incorreta, desprezando-se outro principio
do modelo GEIPOT, que diz com a utilizacdo do método da soma dos
digitos decrescentes, conforme se passa a abordar.

No que pertine a depreciacdao dos veiculos, o modelo GEIPOT

apresenta estrutura distinta da adotada pelo Municipio, calculando-a de
forma segmentada por categoria de veiculo (leves, pesados e especiais), as
quais também sao atribuidas vidas Uteis distintas (7 anos para veiculos
leves, 10 anos para pesados e 12 anos para especiais), além de diferentes
valores residuais (20% para veiculos leves, 15% para pesados e 10% para
especiais), disso resultando os respectivos percentuais depreciaveis de
80%, 85% € 90%.

Ademais, o modelo GEIPOT nao contempla essa possibilidade de
limitagéo “artificial” da idade média da frota.

A propésito, vislumbra-se que a forma de calculo adotada pelo
Municipio, relativamente a essa limitagdo, esteja, faticamente, a neutralizar
os efeitos da aplicacdo do método da soma dos digitos decrescentes
(método COLE), preconizado pelo modelo GEIPOT e pelo proprio Decreto
n® 14.459/2004 (art. 4°, § 39° para a depreciacdo dos veiculos,
transfigurando-o no método de depreciacao linear, efetuado pela média.

T “Art. 4°(...)

§ 3° Os custos de Depreciacdo e de Remuneracdo do Capital investido em veiculos serdo
calculados por faixa etdria, pelo método da soma dos digitos decrescentes, de acordo com a vida iitil
do veiculo, levando-se em conta o ano de fabricacdo e/ou a data do primeiro emplacamento do
veiculo, desde que esta iiltima ndo ultrapasse a 6 (seis) meses do ano de fabricagdo.” (Grifou-se)
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Em atendimento a proposicdo Ministerial consubstanciada na
Promocédo MPC n® 289/2013, a Equipe Técnica tratou da matéria no item 6.1
do segundo Relatério de Inspecao (fls. 3334 a 3347), segmentando sua
andlise nos itens 6.1.1 — Método de Depreciagdo de COLE —, 6.1.2 —
Coeficiente Médio de Depreciacdo Ponderado pela Frota — e 6.1.3 — Impacto
na Tarifa dos Veiculos com ldade Superior a Dez Anos.

Relativamente a abordagem da Equipe Técnica, impde-se
destacar que nao se diverge quanto aos coeficientes de depreciacao
atribuidos as diferentes faixas etarias dos veiculos, evidenciados no quadro
6-1 (fl. 3336).

O que se defende é que o coeficiente ajustado de depreciacao
mensal, de 12,0488, evidenciado pela Auditoria a fl. 3341, resultante do
célculo limitador da frota a idade média de 5 anos, corresponde, de fato, ao

método de depreciagao linear, conforme se evidencia no quadro a seguir:

DEPRECIACAO VEICULOS — EPTC

Faixa ano Frota | Coeficientes | Depreciacdo

, , | Anual A metodologia de
0-1 137 | 0,1545 | 21,1727 calculo adotada pela
1-2 || 233 | 0,1391 | 32,4082 EPTC neutraliza os
2-3 260 0,1236 32,1455 efeitos do método da
3-4 | 186 0,1082 20,1218 soma dos digitos
4-5 226 | 0,0927 | 20,9564 decrescentes,
56 | 187 | 0,0773 | 14,4500 equivalendo 20
&7 235 | 00618 14,3273 calculo pela MEDIA.
78 75 | 00464 | 3,4773
8-9 70 | 00309 | 21636
910 | 69 | 00155 | 1,0664
>10 23 0,0000 0,0000
TOTAL

MENSAL | 1.701 0,8500 12,0488 mmmm) 1.701x0,85/120
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De nada adianta, portanto, a atribuicdo de diferentes coeficientes
de depreciacao as faixas etarias dos veiculos (principio do método COLE),
tampouco os complexos calculos efetuados pela Equipe no item 6.1 do
Relatério, se, na pratica, o coeficiente (dito ajustado) de 12,0488 pode ser
obtido pela simples aplicacdo do método de depreciacao linear,
correspondente a multiplicagdo do numero total de veiculos (1.701) pelo
indice depreciavel (85% = 0,85), cujo resultado € dividido pelo total de

meses da vida util (10 anos = 120 meses).

Dito de outra forma, a faixa etaria dos veiculos é uma variavel que
nao interfere no calculo, que depende apenas do numero de veiculos da

frota.

Como consequéncia do procedimento adotado pela EPTC, tem-
se a elevacao do coeficiente de depreciacao:

DEPRECIACAO VEICULOS — EPTC

Faixa | Frota Coef. Deprec. CONSEQUENCIA:

ano | ._Anual

01 | 137 | 0,1545 | 21,1727 ELEVACAO DO COEFICIENTE DE
1-2 | 233 0,1391 | 32,4082 DEPRECIA(;,E.O

2-3 | 260 | 0,1236 | 32,1455
3-4 | 186 0,1082 20,1218

4-5 | 226 | 0,0927 | 20,9564 . .
56 | 187 | 0,0773 | 14,4500 — No caso de limitagdo da idade média da

6-7 235 | 0,0618 [ 14,5273 frota a 5 anos, entende-se que o
2.8 | 75 0,0464 [ 3,4773 coeficiente mensal a ser utilizado seria
3.9 70 0,0309 l 2,1636 10,9573 correspondente a faixa etaria de
9-10 69 0,0155 1,0664 S5a6anos (=0,0773 x1.701 /12)

>10 | 23 0,0000 | 0,0000
TOTAL

MENSAL|1.701| 0,8500 12,0488
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Na interpretacdo deste Parquet, a forma adequada de calculo do

coeficiente de depreciacédo da frota, considerando a limitacdo da sua idade

média a 5 anos, resultaria da aplicacdo do coeficiente correspondente a

faixa etaria de 5 a 6 anos (0,0773), que leva em consideragcdo o método da

soma dos digitos decrescentes, para a totalidade da frota, conforme

demonstrado no quadro supra.

A justificar a metodologia de calculo adotada para tal fim, a

EPTC, na pag. 15 do ja mencionado Manual de Calculo disponibilizado na

internet, apresenta a Tabela 3, a seguir reproduzida, alegando que resulta

da ponderagdo do numero de veiculos pelos coeficientes de cada faixa

etaria, cuja soma seria dividida pela frota total:

Faixa etaria | Frota | Fator deprec.
0-1 1 0,154545
1-2 1 0,139091
2-3 1 0,123636
3-4 1 0,108182
4-5 1 0,092727
5-6 1 0,077273
6-7 1 0,061818
7-8 1 0,046364
8-9 1 0,030909
9-10 1 0,015455
Acima de 10 0 0,000000
Total 10 0,085000

Contudo, que dito raciocinio somente é valido se houver o mesmo

namero de veiculos em cada faixa etaria e nenhum com idade superior a 10

anos, 0 que se percebe a partir do cotejo dessa hipbtese tedrica com a

situacao fatica, que apresenta resultados distintos:
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HIPOTESE TEORICA X SITUACAO FATICA
Faixaano | Frota | Coeficientes Faixa ano | Frota Coef. Depr.

ponderada
0-1 1 0,154545 01 | 137 | 0,154545 | 21,172665
1-2 1 0,139091 12 | 233 | 0,139091 | 32,408203
2-3 1 0,123636 2-3 260 | 0,123636 | 32,145360
3-4 1 0,108182 34 | 186 | 0,108182 | 20,121852
4-5 1 0,092727 | 4-5 | 226 | 0,092727 | 20,956302
5.6 1 0,077273 5-6 | 187 | 0,077273 | 14,450051
67 | 1 0061818 | | 67 | 235  0,061818 | 14,527230
7-8 1 0,046364 7-8 | 75 | 0,046364 | 3,477300
8-9 1 0,030909 89 | 70 | 0,030909 @ 2,163630
9-10 1 0,015455 9-10 | 69 | 0,015455 | 1,066395
10 0 0,000000 >10 23 | 0,000000 | 0,000000

TOTAL Total | 1.701
MENSAL 10 0,085000 0,095526

Assim, embora compreensivel a preocupacao do Municipio em
evitar o sobreinvestimento na frota, o que, em face da maior remuneracéao
sobre o capital investido, ocasionaria a elevacgao tarifaria, entende-se viavel
o estabelecimento de outros limitadores que se compatibilizem com a
metodologia de céalculo do GEIPOT.

Além disso, recomendavel que, a partir da afericdo do valor de
mercado dos veiculos, se proceda a verificacdo quanto a adequacédo do

valor residual atualmente adotado no célculo da depreciagao (15%).

Outro aspecto abordado na Representacdao Ministerial (item 6.2),
como também na Promog¢dao MPC n® 289/2013 (item 6), diz com a
possibilidade de que os veiculos com mais de 10 anos de idade — portanto,
ja totalmente depreciados —, que permanecessem integrados a frota,
pudessem estar gerando receitas indevidas as empresas.
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A abordagem da Auditoria, no item 6.1.3 do Relatério 2, concluiu
nao haver inconformidades na metodologia de calculo da ultima planilha

tarifaria.

Com efeito, consoante demonstrado pela Auditoria no referido
trabalho, a manutencao destes veiculos na frota, considerado o método de
céalculo adotado, ndo ocasiona alteracéo tarifaria em funcao da apuragcéao do

coeficiente de depreciacéo.

Contudo, destaca-se que em todas as simulagdes efetuadas, a
Equipe tomou como paradmetro 0 mesmo valor do veiculo hibrido sem pneus
(R$ 462.324,73).

Ha de se ter presente, entretanto, que dito valor resultou da
apuragao do valor médio de aquisicdo de veiculos novos, no qual foram

computados aqueles veiculos com idade superior a 10 anos.

Assim, caso algum desses veiculos possuir valor de aquisicao
(novo) superior a média apurada, gerara receita indevida, na medida em que
causa efeito elevatério na média do veiculo ponderado, valor sobre o qual é

aplicado o coeficiente de depreciacao.

Para se exemplificar, toma-se por base o calculo do valor médio
do veiculo constante da planilha tarifaria (fl. 1846) que resultou na apuracao
da tarifa técnica de R$ 3,0698, cuja frota total correspondia aquela adotada

pela Auditoria em suas simulagdes (1.701 veiculos):

CUSTOS FIXOS

VALOR DO VEICULO PONDERADO DA FROTA

Modelo Frota Part. Chassi Carroceria Total
LO 915 1 0,06% R$158.755,06 R$127.353,00 R$286.108,06
OH 1518 44 2,59% R$246.763,15 R$179.000,00 R$425.763,15
MT 12.0 LE 12  0,71% R$174.636,00 R$153.000,00 R$327.636,00
HIBRIDO LEVE 57 3,35% R$230.034,49 R$172.620,23 R$402.654,71
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B7R Low-Entry 71 4,17% R$255.583,00 R$210.000,00 R$465.583,00
O500M 334 19,64% R$264.625,49 R$205.000,00 R$469.625,49
O500M Aut. 93 5,47% R$301.625,49 R$205.000,00 R$506.625,49
O500U Aut. 15 0,88% R$312.715,47 R$207.000,00 R$519.715,47
0-500 U Low-Entry 37 2,18% R$312.715,47 R$207.000,00 R$519.715,47
OF 1721 793 46,62% R$242.760,00 R$178.960,00 R$421.720,00
OH 1622 5 0,29% R$238.162,94 R$149.000,00 R$387.162,94
VW 17230 48 2,82% R$190.233,00 R$177.481,00 R$367.714,00
VW 17260 Aut. 61 3,59% R$274.970,00 R$205.000,00 R$479.970,00
VW 17260 Low-Entry 38 2,23% R$315.070,00 R$210.000,00 R$525.070,00
HIBRIDO PESADO 1.495 87,89% R$255.799,46 R$190.550,75 R$446.350,21
OF 1721 Truck 37 2,18% R$266.179,20 R$196.269,00 R$462.448,20
HIBRIDO TRUCADO 37 2,18% R$266.179,20 R$196.269,00 R$462.448,20
B340 30 1,76% R$578.173,00 R$317.955,00 R$896.128,00
F94 HA 1 0,06% R$403.911,29 R$186.224,87 R$590.136,15
0O-500 MA 67 3,94% R$569.909,89 R$318.000,00 R$887.909,89
0O-500 UA 1 0,06% R$593.712,02 R$321.000,00 R$914.712,02
OF 1721 Art. 3 0,18% R$328.630,40 R$217.017,00 R$545.647,40
SCANIA K 310 1 0,06% R$504.400,00 R$312.840,00 R$817.240,00
VW 17230 Art. 9 0,53% R$276.103,40 R$217.017,00 R$493.120,40
HIBRIDO ESPECIAL 112 6,58% R$540.196,41 R$305.972,49 R$846.168,90
HIBRIDO TOTAL 1.701 R$273.887,59 R$197.674,07 R$471.561,66

Observe-se que o valor médio do veiculo, para a frota total,
correspondeu a R$ 471.561,66.

Portanto, se os 23 veiculos com mais de 10 anos, que
permaneciam na frota, possuiam valores de aquisicdo (novos) superiores a

média, o efeito da sua manutencao no célculo seria elevatério.

No quadro a seguir, simula-se tal situacdo retirando-se o
quantitativo de 23 veiculos do modelo O-500 MA, com valor de aquisicao
estimado em R$ 887.909,89 (superior a média):

CUSTOS FIXOS

VALOR DO VEICULO PONDERADO DA FROTA

Modelo Frota Part. Chassi Carroceria Total
LO 915 1 0,06% R$158.755,06 R$127.353,00 R$286.108,06
OH 1518 44 2,62% R$246.763,15 R$179.000,00 R$425.763,15
MT 12.0 LE 12 0,72% R$174.636,00 R$153.000,00 R$327.636,00
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HIBRIDO LEVE 57 3,40% R$230.034,49 R$172.620,23 R$402.654,71
B7R Low-Entry 71 4,23% R$255.583,00 R$210.000,00 R$465.583,00
O500M 334 19,90% R$264.625,49 R$205.000,00 R$469.625,49
O500M Aut. 93 5,54% R$301.625,49 R$205.000,00 R$506.625,49
O500U Aut. 15 0,89% R$312.715,47 R$207.000,00 R$519.715,47
0-500 U Low-Entry 37 2,21% R$312.715,47 R$207.000,00 R$519.715,47
OF 1721 793 47,26% R$242.760,00 R$178.960,00 R$421.720,00
OH 1622 5 0,30% R$238.162,94 R$149.000,00 R$387.162,94
VW 17230 48 2,86% R$190.233,00 R$177.481,00 R$367.714,00
VW 17260 Aut. 61 3,64% R$274.970,00 R$205.000,00 R$479.970,00
VW 17260 Low-Entry 38 2,26% R$315.070,00 R$210.000,00 R$525.070,00
HIBRIDO PESADO 1.495 89,09% R$255.799,46 R$190.550,75 R$446.350,21
OF 1721 Truck 37 2,21% R$266.179,20 R$196.269,00 R$462.448,20
HIBRIDO TRUCADO 37 2,21% R$266.179,20 R$196.269,00 R$462.448,20
B340 30 1,79% R$578.173,00 R$317.955,00 R$896.128,00
F94 HA 1 0,06% R$403.911,29 R$186.224,87 R$590.136,15
0O-500 MA 44 2,62% R$569.909,89 R$318.000,00 R$887.909,89
O-500 UA 1 0,06% R$593.712,02 R$321.000,00 R$914.712,02
OF 1721 Art. 3 0,18% R$328.630,40 R$217.017,00 R$545.647,40
SCANIA K 310 1 0,06% R$504.400,00 R$312.840,00 R$817.240,00
VW 17230 Art. 9 0,54% R$276.103,40 R$217.017,00 R$493.120,40
HIBRIDO ESPECIAL 89 5,30% R$532.517,64 R$302.864,26 R$835.381,90
HIBRIDO TOTAL 1.678 R$269.830,07 R$196.024,79 R$465.854,86

Observa-se uma reducado do valor médio por veiculo, de R$
471.561,66 para R$ 465.854,86.

Considerando-se que esse valor parametriza a aplicacdao do

coeficiente de depreciacao, decorreria, no caso hipotético, reducao tarifaria.

E bem verdade que, ao revés, caso o valor de aquisicdo desses

23 veiculos seja inferior a média apurada, tera o efeito oposto.

Inobstante a impossibilidade de se asseverar que as empresas
tenham, efetivamente, obtido receitas indevidas em face da manutencao de
veiculos ja depreciados na frota, uma vez que ndo vieram aos autos as
caracteristicas desses veiculos, importa que fiqgue consignado a sua

influéncia no célculo tarifario, o que se entende indevido.
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No que tange a remuneracao da frota, o § 4° do art. 4° do

Decreto n? 14.459/2004 também limita a idade média dos veiculos a 5 anos.

No caso do primeiro calculo tarifario de 2013 (que apurou tarifa
técnica de R$ 3,0698, utilizado pela Equipe de Auditoria para o
desenvolvimento do raciocinio do item 6.2 do Relatério 2, verifica-se que o
coeficiente de remuneracdo mensal da frota, de 8,3349, constante da
planilha tarifaria (fl. 1847), bem como evidenciado pela Equipe a fl. 3350
(quadro 6-15), origina-se da multiplicacdo da frota total (1.701 veiculos) pelo
coeficiente de 0,0049 (1.701 x 0,0049 = 8,3349).

Segundo consta da pag. 15 do Manual de Calculo disponibilizado
pela EPTC na internet, esse coeficiente de 0,0049, correspondente a
adequacao da frota a idade média de 5 anos, resulta da multiplicacdo da
soma ponderada dos coeficientes de remuneracao pela frota de cada faixa
etaria, dividido pela frota total. A forma de calculo, evidenciada na Tabela 3

da mesma pagina do manual, é transcrita a seqguir:

Faixa etaria | Frota Fator remun.
0-1 1 0,010000
1-2 1 0,008455
2-3 1 0,007064
3-4 1 0,005827
4-5 1 0,004745
5-6 1 0,003818
6-7 1 0,003045
7-8 1 0,002427
8-9 1 0,001964
9-10 1 0,001655
Acima de 10 0 0,001500
Total 10 0,004900

Perceba-se, entdo, que assim como ocorre em relacdo a

depreciagcao da frota, tal calculo somente se sustenta se houver o mesmo
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namero de veiculos em cada faixa etaria e nenhum com idade superior a 10

anos.

E isso bem se evidencia a partir do comparativo da hipétese
tedrica com a situacao fatica da frota:

HIPOTESE TEORICA X SITUAGAO FATICA

Faixa etaria Frota Fator Remun. Faixa etéria | Frota 7Fator Remun.iﬁem.pond.ﬁ
0-1 1 0,010000 0-1 137 | 0010000 | 3370000
1-2 1 0,008455 iz 233 | 0008455 | 1970015
2-3 1 0,007064 23| 260 | 0,007064 1,836640.‘;
3-4 1 0,005827 3-4 186' 0,005827 ‘ 1;0838222
4-5 1 0,004745 e 226 | 0,004745 1”,072370“'
5-6 1 0,003818 56 187 | 0,003818 - 0,713966
6-7 1 0,003045 6-7 235 | 0003045 | 715575
7-8 1 0,002427 7-8 75 | 0002427 | 185075
8-9 1 0,001964 89 70 - 0,001964 - 0,13743(5?
9-10 1 0,001655 910 60 | 0001655 | 414195
>10 0 0,001500 >10 23 ' 0,001500 | 0,0345002
Total 10 0,004900 Total 1.7017 | 0,005427

Observe-se, pois, que na situacdo real, o raciocinio resta

prejudicado, resultando em coeficiente diverso.

Interessante destacar que, na planilha de célculo tarifario
disponibilizada pela EPTC, em arquivo Excel, esse coeficiente de 0,0049
nao resulta (como seria légico) de qualquer célculo, sendo manualmente
inserido nas células do programa, para fins de calculo, como se variavel
independente fosse. Sua apuragcdo, portanto, decorre do raciocinio
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evidenciado no Manual de Calculo recém-mencionado, que, como referido,

se entende inconsistente.

Assim que, também em relagdo a remuneracao da frota, a forma
de célculo adotada pela EPTC acaba neutralizando os efeitos da aplicacao
do método da soma dos digitos decrescentes (COLE), na medida em que se
torna irrelevante a estratificacdo da frota em diferentes faixas etarias, para

se considerar tao somente a frota total (1.701 veiculos x 0,0049 = 8,3349).

Na interpretacdo deste Parquet, a forma adequada de calculo do
coeficiente de remuneracao da frota, considerando a limitagcdo da sua idade
média a 5 anos, resultaria da aplicacdo do coeficiente correspondente a
faixa etaria de 5 a 6 anos (0,0038), que leva em consideragdo o método da
soma dos digitos decrescentes, para a totalidade da frota, conforme se

evidencia a seguir:

ADEQUAGAO DA REMUNERAGAO, CONSIDERANDO-SE A LIMITAGAO DA IDADE

DA FROTA A 5 ANOS
Remun.
Faixaano| Frota | Coefic. = anual
01 | 137 0,0100 1,3700
1-2 | 233 0,0085  1,9699
23 | 260 0,0071 1,8365
3-4 186 0,0058 = 1,0839
4-5 226 0,0047 1,0725 Entende-se que o correto
— seria a utilizagdo do
23 I ;i; g:ggzg g:;i:g | coeficiente de 0,0058.
78 | 75 | 0,0024 0,1820
8-9 70 0,0020 0,1375
9-10 69 0,0017 0,1142
>10 | 23 0,0015 | 0,0345 | Resultaria um coeficiente de

remunera¢do mensal de
TOTAL | 1.701 $,3349 ) | 6,4638
. MENSAL | _ (= 0,0038 x 1.701)
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Portanto, atendo-se as disposicoes do Decreto n®
14.459/2004%, entende-se que a forma de calculo adotada pela EPTC
com vistas ao atendimento do seu art. 42, § 42 (limitacao da idade a 5
anos), esteja, em afronta ao preconizado no § 32 do mesmo artigo
(método da soma dos digitos decrescentes), a oportunizar receitas
indevidas, a titulo de depreciacao e remuneracao da frota, as empresas

prestadoras dos servicos.

Outro aspecto, também merecedor de registro, relaciona-se ao

item Qutras Despesas Administrativas, que, nos termos do art. 49, § 16°,

do Decreto n® 14.459/2004, a seguir transcrito, integra a planilha tarifaria:

“§ 16 Os custos com QOutras Despesas, tais como energia elétrica,
dgua e esgoto, telefone, locagdo de equipamentos, materiais de consumo,
servigcos advocaticios, vistorias, tecnologia, informagdo e outros, levantados
pela SMT/EPTC através dos Balancetes Mensais ou do Balan¢co Anual das
empresas permissionarias, sera medido pelo coeficiente 0,0034.”

Primeiramente convém destacar a impropriedade do texto do
referido paragrafo, uma vez que sugere a aplicagdo do coeficiente 0,0034

sobre os valores levantados em demonstracdes contabeis.

Na verdade, o preconizado pelo modelo GEIPOT é a apuracgao
dos custos a partir dos demonstrativos contdbeis, ou, alternativamente, a
adocao de coeficiente situado no intervalo entre 0,0017 e 0,0033 a incidir

sobre o valor do veiculo leve novo completo (com pneus, portanto). Veja-se:

“Sao considerados neste item diversos custos necessarios a
execugdo dos servigos, tais como: material de expediente, energia elétrica,
dagua, comunicagbes e outras despesas ndo diretamente ligadas a operagao.
Admite-se que o valor anual das despesas gerais varia entre 2% e 4% do preco
de um veiculo leve novo completo, para cada veiculo da frota, resultando em
um coeficiente mensal entre 0,0017 e 0,0033 por veiculo.”

% J4 que 0 modelo GEIPOT néo contempla a possibilidade de limitacdo artificial da idade da frota.

Home page: http:/portal.mpc.rs.gov.br/  e-mail: mpc@mpc.rs.gov.br




3740

Rubrica

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Nesse contexto registra-se, além da impropriedade ja
mencionada, uma omissao do referido dispositivo municipal, que nao

estabeleceu a base de calculo sobre a qual incidiria o coeficiente de 0,0034.

E, diante dessa omissao, razoavel seria que se aplicasse aquilo
que se encontra claramente referido no modelo GEIPOT, ou seja, o valor do

veiculo leve novo completo.

Inobstante, a EPTC, além de adotar coeficiente acima do limite
superior sugerido pelo GEIPOT, o fez incidir sobre o valor do veiculo hibrido

ponderado da frota, que apresenta maior valor do que o veiculo leve.

A Equipe Técnica, no item 3.2.5.2 do Relatério 1, consignou:

“Apesar da Legislagdo Municipal que trata da tarifa ndo informar a
base de calculo do coeficiente acima, tradicionalmente as metodologias de
calculos tarifarios se utilizam do valor do veiculo hibrido representativo da frota’.

Contudo, a assertiva acerca do tradicional uso do valor do veiculo

hibrido como parametro ndo se encontra evidenciada e comprovada.

Ademais, na medida em que o Municipio adota coeficiente
semelhante aquele sugerido pelo GEIPOT, entende-se que também o tipo
de veiculo nele especificado (no caso, o leve), deveria parametrizar o

calculo.

Assim, em face do contexto delineado, a situacao esta a denotar
que o Decreto Municipal n® 14.459/2004, que embasa o calculo tarifario no
Municipio de Porto Alegre, padecente de atecnia, esteja a reclamar urgente
atualizacdo, baseada em parametros técnicos e matematicos objetivos e

devidamente comprovados.

Por fim, importante referir abordagem constante do item 7 do

Relatério 2, dizente com a lucratividade das empresas, notadamente quanto
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ao contido na alinea “f” (fls. 3355 e 3356), que destaca a existéncia, no
plano de contas das empresas, de rubricas de despesas ndo contempladas
no calculo tarifario, citando aquelas atinentes aos repasses a ATP e a

administracao dos consorcios.

Necessario, pois, expressar-se o entendimento de que nao se
vislumbra amparo legal, tampouco fatico, a inclusdo de gastos dessa

natureza no calculo tarifario.

Assim, julga-se oportuno que eventuais estudos e avaliacdes da
rentabilidade das empresas, que possam trazer repercussdées na planilha
tarifaria, expurguem tais despesas do calculo.

Item 24.2 do Relatorio 2 — Base de calculo das despesas com
Pessoal Administrativo. Divergéncia entre o texto do Decreto Municipal n®
14.459/2004 e o de seu Anexo |. Este estabelece que a aplicagcdo do
coeficiente de 0,1178 incidira sobre o somatdrio das despesas com Pessoal
de Operacdo e com Pessoal de Manutengdo, aquele, somente sobre as

despesas com Pessoal Operacional.

A divergéncia deste Parquet com a instrucao técnica deve-se ao
fato de que nao se trata apenas de ‘intitulagbes distintas para a despesa
com o pessoal administrativo”, mas de diferentes bases de calculo, com

repercussao no calculo tarifario.

E tal abordagem mostra-se relevante, considerando-se que, na
pratica, o Municipio tem adotado a base de célculo prevista no Anexo | do

referido Decreto, sem a devida justificativa.

Ja o modelo GEIPOT, que preceitua o coeficiente utilizado pelo
Municipio (0,1178), preconiza como base de calculo apenas as despesas
com Pessoal Operacional.
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Assim, a metodologia adotada pelo Municipio, no cotejo com o
modelo GEIPOT, acaba onerando o custo da tarifa.

Item 25 do Relatorio 2 — Fragilidade do processo de cotacao de

preco dos insumos utilizados como pardmetros para o calculo tarifario.

O assunto, também referido no item 4 do mesmo Relatério, sob o
titulo “COTACAO DE INSUMOS”, foi suscitado por este Orgao Ministerial no
item 6.5 da Representacdgo MPC n® 012/2011, bem como no item 4 da
Promocao MPC n? 289/2013.

Preliminarmente, entende-se importante  destacar que,
diferentemente do que possa sugerir a sintese do aponte, elaborada pelo
SIM | a fl. 3668, a fragilidade nao se restringe ao procedimento de cotagao
de precos dos chassis. Tanto que o titulo da inconformidade (fl. 3393) refere
“FRAGILIDADES NO PROCESSO DE COTACAO DE PRECOS DOS
INSUMOS’, e a Equipe consigna a necessidade da EPTC “buscar técnicas

alternativas de cotacdo de precos para os insumos ‘Pneus’ e ‘Recapagem”.

Com efeito, as fls. 3328 a 3332, ao avaliar quatro insumos
(combustivel, chassis, recapagens e pneus) considerados no calculo
tarifario, cotejando notas fiscais de aquisicdo com o0s pregos que
parametrizaram o calculo tarifario dos trés exercicios™ objeto da presente
Inspecdo Especial, a Auditoria evidenciou que os valores adotados pela
EPTC foram superestimados®, excecdo feita, em 2013, ao item

combustivel.

* Relativamente ao exercicio de 2011 a Equipe nio obteve documentos que permitissem avaliar o
item “pneus”.

* Com destaque para o item “chassis”, cujos veiculos mais representativos da frota apresentaram
variagdes de até 34,07% em 2011, 53,44% em 2012 e 54,79% em 2013.
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Assim, embora tampouco a Equipe Técnica tenha ressaltado a
necessidade de a EPTC adotar procedimentos corretivos quanto a cotagao
do combustivel — por considerar que isso ja ocorreu —, ha de se ter em
mente o periodo abarcado pela presente Inspecao Especial (2011 a 2013),
cabendo responsabilizacdo do Gestor também em relacdo aos
procedimentos que, embora ja corrigidos, foram, ainda que por determinado

periodo, considerados desconformes.

E, nesta senda, forcoso concluir que, como decorréncia das
deficiéncias dos procedimentos apontados, as empresas prestadoras
dos servicos obtiveram, nos trés exercicios objeto da analise, ganhos

adicionais injustificados, tudo em detrimento da modicidade tarifaria.

IV — Este Orgao Ministerial entende oportuno, ainda, que sejam
abordadas algumas matérias que, embora tratadas com profundidade pela

Auditoria, ndo resultaram em apontes.

a) Das receitas financeiras com a venda antecipada de

passagens

Na alinea “m” do item 9 da Representagdo MPC n® 012/2011,
propugnou-se a verificacdo acerca da “possibilidade de que a insercdo, no
calculo tarifario, das receitas financeiras oportunizadas as empresas como
decorréncia da venda antecipada de passagens, possa resultar em reducao
tarifaria”.

Relativamente ao particular, restou consignado no Relatério 1 (fl.
968):

“Ao se considerar as receitas financeiras, teria que considerar
também os custos para operacionalizar as vendas antecipadas de passagens,
que hoje estdo sendo absorvidos pela ATP. Atualmente, as taxas de aplicacdo
no mercado financeiro decairam muito e seria necessario um estudo detalhado
pelo Poder Concedente para fim de verificar a relagdo custo-beneficio dessa
operagéo e o seu impacto no custo da passagem.”
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O assunto foi retomado no item 2 da Promogcdo MPC n®
605/2013, considerando-se a abordagem, no item 9 do Relatério 1, acerca

do funcionamento da Camara de Compensagao Tarifaria.

Isso porque, na diccdo do art. 30 da Lei Municipal n®
8.133/1998"", os servicos de transporte coletivo de passageiros devem ser
explorados pelas concessionarias, reunidas em Camara de Compensagao

Tarifaria (CCT) administrada pelo Poder Publico Municipal.

Por seu turno, o caput e o § 32 do art. 32*%, bem como o § 12 do
art. 31* da mesma Lei, evidenciam, no entendimento deste Parquet, a
necessidade de que a integralidade dos valores decorrentes da venda de
passagens, bem como de eventuais ganhos financeiros, deveria circular

contabil e financeiramente pela CCT, o que de fato ndo ocorre.

Assim que, no intuito de se verificar a eventual existéncia de
legislagdo que pudesse dispor de maneira diversa, e que ainda nao tivesse
vindo aos autos, destacou-se, na mencionada Promocdo Ministerial,
‘relativamente a venda antecipada de passagens e a gestao dos recursos

financeiros decorrentes, vislumbra-se a necessidade de se analisar se a

1 “Art. 30 - A delegagdo do servico de transporte coletivo implica a sua exploracdo através das
concessiondrias reunidas em Cdmara de Compensagdo Tarifdria - CCT administrada pelo Poder
Publico Municipal.”

2 “Art. 32 - A receita da Camara de Compensacdo Tarifdaria - CCT é composta pelo total das
receitas tarifdrias do Sistema de Transporte Coletivo, do repasse de outros sistemas urbanos ou
metropolitanos, da exploracdo de publicidade nos equipamentos do sistema e das operacoes
financeiras com os recursos por ela gerenciados.

()

§ 3° - As despesas da Camara de Compensacdo Tarifdria - CCT consistem na remuneracdo das
empresas concessiondrias prestadoras do servico de transporte coletivo com base nos seus
respectivos custos e na remunera¢do da Empresa Piiblica de Transporte e Circulagdo — EPTC (...)”
(Grifou-se)

B “Art. 31-1(...)

§ 1° - As transferéncias de receitas entre os consorcios operacionais serao feitas pelo Poder Piiblico
Municipal através da Camara de Compensagdo Tarifdria - CCT.” (Grifou-se)
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atuacdo da entidade [ATP] no processo conforma-se com a legislacdo

regulamentadora, bem como o eventual reflexo na fixacdo da tarifa®”

Como resultado, a matéria foi abordada no item 17 do Relatério 2

(fls. 3384 a 3386), do qual se transcrevem excertos dos registros efetuados
pela Equipe Técnica:

“destaca-se que a atuacdo da ATP no Sistema de Bilhetagem

Eletrénica (SBE) foi relatada nos ltens 5. e 29. deste Relatdrio, e que esta

atuacdo na comercializacao de créditos encontra-se respaldada nos

Decretos Municipais nos. 14.938/2005 (fl. 3074), 12.5622/1999 (fls. 3075 e
3076, frente e verso) e 12.555/1999 (fl. 3077).

Registra-se também a existéncia de Convénio entre a ATP e a
EPTC (fls. 2227 a 2229), cujo objeto é a execugdo do projeto de bilhetagem
eletrénica, por meio de Central de Relacionamento (clausula 1.1 do Termo). Na
clausula 3.1.6., referente aos compromissos da ATP, consta que cabe a esta
‘responsabilizar-se pela distribuicdo das passagens aos Postos de Distribuicdo
existentes e realizacdo do repasse financeiro para as empresas operadoras
do sistema de transporte coletivo por 6nibus de Porto Alegre” (Grifou-se)

No que pertine as eventuais receitas financeiras decorrentes da
gestdo dos recursos financeiros da venda antecipada de passagens, a

Equipe consignou a impossibilidade de obtengcédo, ou mesmo de estimativa,

de tais valores.

Por oportuno, consigna-se a discordancia deste Orgdo Ministerial
quanto a possibilidade de o Executivo Municipal delegar a uma entidade
privada, por intermédio de Decretos, a gestdo de receitas tarifarias
incumbidas, por lei, ao Poder Publico, através da CCT.

* Idéntica preocupacio vem de ser referida, em audiéncia piblica de 05/09/2013 na Comissdo de
Seguranca e Servigos Ptiblicos (CSSP), pelo Deputado Estadual Nelsinho Metaldrgico, que coordena a
Frente Parlamentar pelo Barateamento e Transparéncia do Transporte Coletivo no RS, verbis: "Outro
ponto é o ganho financeiro que as empresas tém com a venda antecipada de passagens com cartoes
como o TRI. Estes ganhos ndo aparecem nos cdlculos das planilhas” .
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Ademais, registra-se, dentre os dispositivos de lei citados no
corpo dos decretos referidos pela Auditoria, tampouco se identificou

qualquer autorizacao legal nesse sentido.

Por fim, inobstante a inviabilidade da abordagem acerca do
quantum, é inegavel que o recebimento de valores, antecipadamente a
prestacdo dos respectivos servicos e, portanto, a incidéncia dos custos,
apresenta potencial de geracdo de recursos financeiros, os quais, forte na
legislacao antes referida, notadamente no caput do art. 32 da Lei Municipal
n® 8.133/1998, deveriam estar sendo revertidos em favor da Camara de
Compensacao Tarifaria.

Destarte, de todo oportuno que se identifique o potencial de
geragéo de recursos, no intuito de se avaliar a possibilidade de repercussao

no calculo tarifario.

b) Da qualidade dos servicos

Na alinea “e” do item 9 da Representacdo MPC n° 012/2011,
consignou-se que “ndo se identificou a existéncia de critérios objetivos de
avaliacdo da qualidade dos servigos prestados pelas empresas, e, portanto,

de penalizagcao por seu descumprimento”.

A matéria foi abordada pela Auditoria no Relatério 1, as fls. 871 e
962, referindo que “o principal indicador de qualidade monitorado pela EPTC
é o Indice de Cumprimento das Viagens programadas (ICV)”, e destacando
o crescimento significativo do nimero de reclamacdes no periodo de 2004 a
2011.
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O item 2.2.4 do mesmo Relatério, ao referir-se a acessibilidade
da frota®, destacou que apenas 50,69% dos oOnibus encontravam-se
adaptados, indice aquém daquele considerado ideal (70%), tomando-se
como parametro o prazo de 120 meses, contados a partir da publicacdo do
Decreto Federal n® 5.296/2004, para a adaptacao de 100% da frota.

Assim, a partir das informacdes extraidas daquele relatério, que,
no entendimento deste Parquet, denotavam a qualidade insuficiente dos
servigos prestados, requereu-se, através da Promog¢ao MPC n® 289/2013, a
retomada do tema e a sua inclusdo dentre as inconformidades, caso assim

concluisse a area técnica.

Tal proposicdo ensejou nova abordagem no ambito do Relatorio
2, no qual, em oito itens (2.1 a 2.8), a Equipe Técnica analisou diversos

aspectos relacionados ao assunto, langando suas conclusdes no item 2.9.

Na interpretacdo deste Orgdo Ministerial, essa analise detalhada,
constante das fls. 3288 a 3311, corrobora o entendimento acerca da
inexisténcia de critérios objetivos de avaliacdo da qualidade, como também
das deficiéncias na atuacao do Poder Publico com vistas a assegurar tal

direito aos usuarios.

Nesta senda, respeitosamente dissente-se da Equipe Técnica,
que, limitou-se a apresentacao de sugestoes (itens 20 e 21 do Relatério 2),
por entender que “Em decorréncia da falta de licitagdo e de contrato entre o
Municipio e as empresas (...) mesmo que fosse estipulado o atingimento de
indices de qualidade (...), ndo seria possivel aplicar san¢cées nos casos de

descumprimento de metas.”

* Acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Importa, primeiramente, referir que, ao longo de décadas, a
inexisténcia de licitacdo e de contratos nunca foi ébice a preservacao dos
interesses das empresas, que, por intermédio da firmatura de Termos de
Acordo, Convénios, e outros instrumentos, conseguiram estabelecer alguns

parametros que entendiam necessarios.
Somente os interesses dos usuarios € que restaram preteridos.

Nao se vislumbra, portanto, a possibilidade de se invocar uma
irregularidade para justificar outra, sendo incumbéncia do Poder Publico,

aqui representado pela EPTC, o zelo pela prestacao de servigos adequados.

Com efeito, o direito ao servico adequado, ja contemplado na
Constituicido da Republica®®, foi regulamentado por intermédio da Lei
Federal n® 8.987/1995, cujo art. 6°, caput, preceitua que “Toda concessao
ou permissdo pressupbe a prestacdo de servico adequado ao pleno

atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas

pertinentes e no respectivo contrato” (destacou-se).

Perceba-se, portanto, que a lei ndo é excludente, de forma que a
irregular inexisténcia de contrato ndo elide a Administragdo de submeter-se

aos demais termos da lei.

E o texto do § 1% do mesmo art. 6° cuida de especificar que
“Servico adequado é o0 que satisfaz as condicbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na

sua prestacdo e modicidade das tarifas.”

¥ “Art. 175. Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagcdo, a prestacdo de servigos puiblicos.

Pardgrafo tinico. A lei dispord sobre:

(-..)

1V - a obrigagcdo de manter servigo adequado.” (Grifou-se)
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Em face do exposto, entende-se que os autos evidenciam a
inobservancia das disposicdes legais, impondo-se a responsabilizacdo do

Gestor.

Ademais, quanto a abordagem dos itens 2.8.1 e 21 do Relatério
2, pertinentes a adequacao da frota a legislacdo sobre acessibilidade,
verifica-se oportuna a proposicao da Equipe Técnica acerca da elaboracao
de um cronograma voltado ao atingimento da meta (100%) até o prazo limite
(03/12/2014).

c) Dos recursos arrecadados pela EPTC a titulo de gestao da
CCT

Relativamente a matéria, a abordagem efetuada na Promocao
MPC n° 289/2013 evidencia a posicdo deste Orgao Ministerial, motivo pelo

qual aqui se reproduz:

“Por definicdo do § 3° do artigo 32 da Lei Municipal n®°
8.133/1998", a EPTC recebe 3% do total da receita tarifiria em decorréncia da
gestao da Camara de Compensacgdo Tarifaria (CCT), que lhe incumbe.

Na Representacdo Ministerial destacou-se a importancia de se
identificar a destinagdo dada a esses recursos, com vistas a possibilitar a
afericdo da necessidade e da adequacdo deste percentual, em face de sua
repercusséo direta no calculo tarifario.

As fls. 946 e 963, o Relatério de Inspegdo evidencia que,
considerando-se a apropriagdo contabil das despesas, somente 10,4% dos
recursos auferidos sdo efetivamente destinados a atividade de gestao da CCT.

Embora o Relatdrio faga ressalva a eventual inadequagdo da
estrutura contabil de apropriagdo de custos, conclui que “é possivel afirmar que

7 “Art. 32 - A receita da Camara de Compensagdo Tarifiria - CCT é composta pelo total das
receitas tarifdrias do Sistema de Transporte Coletivo, do repasse de outros sistemas urbanos ou
metropolitanos, da exploracdo de publicidade nos equipamentos do sistema e das operacoes
financeiras com os recursos por ela gerenciados. (...) § 3° - As despesas da Camara de Compensagdo
Tarifdria - CCT consistem na remuneracdo das empresas concessiondrias prestadoras do servigo de
transporte coletivo com base nos seus respectivos custos e na remunerac¢do da Empresa Piiblica de
Transporte e Circulagcdo - EPTC, cujo valor serd calculado da seguinte forma: a) 1% (um por cento)
do total da receita tarifdria no primeiro ano; b) 2% (dois por cento) do total da receita tarifdria no
segundo ano; c) 3% (trés por cento) do total da receita tarifdria nos anos subseqiientes.”
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essa receita gera um excedente para a EPTC fazer frente a outras atividades
de sua competéncia’.

Consigna-se que, somente no exercicio de 2011, esse excedente
atingiu o montante de R$ 16,718 milhées.

Assim, inobstante o indice de 3% resultar de disposicdo legal,
note-se que o mesmo dispositivo (art. 32 da Lei n° 8.133/1998), em seu § 15,
preconiza a modicidade tarifaria e a qualificacdo dos servigos™.

Perceba-se, a propdsito, que o texto legal antes transcrito
estabeleceu o indice de apenas 1% da receita tarifaria no primeiro ano, 2% no
segundo e 3% somente a partir do terceiro ano.

O que se depreende disso é que o legislador pretendeu assegurar
receitas suficientes e compativeis com o desempenho das atividades inerentes
a gestdo da CCT, atribuindo-lhe percentuais crescentes, teoricamente
vinculados a necessaria fase de estruturagdo, para, quando atingisse o
desempenho pleno das suas competéncias (a partir do 3° ano), garantir-lhe
uma receita maior (3%).

Contudo, dentre as inconformidades destacadas no Relatdrio de
Inspegéo, consta, do item 11.2.4, a inexisténcia de Regimento Interno da CCT,
embora passados 12 (doze) anos da publicacdo do Decreto n® 12.989/2000,
que determinou sua elaboracdo e, acrescente-se, 14 (quatorze) anos da
publicacdo da Lei n® 8.133/1998.

Tem-se, portanto, que, evidenciada a gestao ainda precaria da
CCT, a receita de 3% sobre a arrecadacdo tarifaria se revele incompativel com
as atividades atualmente desenvolvidas, estando a onerar injustificadamente a
tarifa e impondo énus indevido aos usuarios.

E a corroborar tal assertiva destaca-se nao ter restado
comprovada a persecucdo da qualificacdo dos servicos, premissa notabilizada
ndo s6 no Decreto Municipal n® 12.989/2000, que regulamenta a CCT, como
também preconizada amplamente pela legislagdo que trata da matéria,
consoante abordado anteriormente.

Entende-se, portanto, que o0s recursos geridos pela EPTC,
origindrios da cobranga de 3% sobre as receitas tarifarias, estejam sendo
aplicados em desacordo com o0s preceptivos legais conformadores, em
detrimento dos principios da modicidade tarifaria e da qualificacdo dos servicos
publicos em comento.

Assim, vislumbra-se que tal matéria também deveria compor o rol
das inconformidades, com vistas ao atendimento dos tramites processuais
cabiveis.”

#® «§ 1°- No atendimento das peculiaridades do servico, poderd o Poder Piiblico Municipal prever,
no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, cujos recursos serdo repassados ou deduzidos da Cdmara de
Compensagdo Tarifdria - CCT, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas e a permanente
qualificacdo dos servigos” (Grifou-se).
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Dita manifestacdo ensejou nova abordagem do tema, no item 3
do Relatério 2, no ambito do qual a Equipe Técnica discorreu (itens 3.1.1 a
3.1.6) acerca da estrutura organizacional da EPTC, para concluir, no item
3.2, que (fl. 3327):

“As atividades de gerenciamento da CCT dizem respeito ao
transporte coletivo. Contudo, existem uma série de acdes e atividades
desenvolvidas pela EPTC na questdo do transporte coletivo para além da
gestdo da CCT. Ha de se registrar também que a melhoria da mobilidade

urbana da cidade também se reverte em melhoria do transporte coletivo na
cidade.

Assim, a Equipe de Auditoria entende que os recursos da CCT
arrecadados pela EPTC ndo necessariamente devem ser restringidos as
despesas diretas com transporte coletivo publico, pois todas as suas operacoes
que influenciam a mobilidade urbana de Porto Alegre afetam este tipo de
transporte.”

Por fim, no item 18 do mesmo Relatério 2, sugeriu a adequacgao
da legislacdo em relacado a destinagdo dos recursos advindos da gestao da
CCT.

Nao ha duvida de que diversos fatores influenciam na mobilidade

urbana, impactando, naturalmente, o transporte coletivo.

Aos exemplos destacados no relatério, outros tantos poderiam
ser acrescidos, como as politicas publicas fiscais e de gestdo que, em

detrimento do transporte coletivo, acabam estimulando o individual.

Nesta senda, com efeito, os recursos arrecadados pela EPTC, a
titulo de gestdo da CCT, revelar-se-iam pifios diante da amplitude de

possiveis solucdes a otimizacao do transporte publico de massa.

Contudo, ha de se ter presente que se esta a tratar de planilha de

célculo tarifario, apurada com base nos custos incidentes sobre a prestacao

dos servicos, dentre os quais se encontra inserido o percentual de 3%, a
titulo de gestao da CCT, cuja prépria denominacdo ja esclarece, deve

ocupar-se da compensacao tarifaria.
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Encargos com a gestdo do transito e da mobilidade urbana,
inobstante a sua reconhecida importancia e repercussao na rotina, nao sé
dos usuarios de transporte de coletivo, mas de toda a populagédo, devem, no
entendimento deste Parquet, ter outras fontes de custeio.

Assim, nao se vislumbra possivel a alteracdo legal sugerida pela
Auditoria.

Tem-se, em conclusao, que os autos evidenciam, em relagéo ao
periodo auditado, a incompatibilidade entre os valores arrecadados pela
EPTC a titulo de gestdo da CCT e as funcbes desempenhadas nesse
sentido, configurando-se, portanto, mais um fator de oneracdo da tarifa,
inobstante a existéncia de suporte legal.

Destarte, entende-se que a EPTC deva, apés a adocao das
medidas voltadas a assuncado e ao pleno desempenho das atribuicoes
legalmente incumbidas a CCT, proceder ao estudo que avalie a real
necessidade de manutencao do percentual de 3%, sugerindo, se for o caso,

ao Executivo Municipal, a sua adequacéao.

d) Da atuacao do Conselho Municipal de Transportes
Urbanos (COMTU)

No item 8 da Promogédo MPC n® 289/2013 abordou-se:

“Vislumbrando indicios de que a atuacdo do COMTU, no processo
de reajuste tarifario, pudesse estar restando comprometida em face da néo
disponibilizagdo de informagdes suficientes e em tempo habil a possibilitar a
analise, este Orgdo Ministerial, em sua Representagdo, propugnou que se
verificasse se estariam sendo oportunizadas ao Conselho as condicdes
essenciais ao desenvolvimento do seu mister.

A fl. 861 do Relatério de Inspecdo Especial a Equipe fez constar:
‘Observa-se o curto espaco de tempo entre a data do

Processo, gerado pela SEOPA, e a data da Sessao para fins de
andlise do COMTU. Esse exiguo tempo é reclamado por um
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Conselheiro, conforme pode se verificar no trecho a seguir extraido
da Ata 2205 da Sesséo realizada em 04/02/2010'.

Em que pese ter considerado o tempo exiguo, ndo houve
manifestacdo conclusiva da Auditoria e, tampouco, aponte como
inconformidade, motivo pelo qual este Parquet entende necessario oportunizar-
se a Equipe tal posicionamento.”

Assim, a matéria retornou a baila no item 8 do Relatério 2, no
qual a Equipe Técnica expressou o0 “entendimento de que o prazo e as
informagbes disponibilizadas estdo de acordo com o regimento interno do

referido 6rgao’.

Preliminarmente, incumbe consignar que nao se identificou, no
referido Regimento, qualquer referéncia ao prazo minimo de antecedéncia a

ser observado para o recebimento e analise da planilha de célculo tarifario.

O que dele consta (art. 18 — fl. 79) é que, “Os conselheiros terdo
direito a pedir vistas aos processos por um prazo unico de 24 (vinte e
quatro) horas”, e isso, ‘“desde que autorizado por um terco dos

conselheiros”.

Ao seu turno, as Atas das reuniées do Conselho, por ocasidao das
sessbGes que apreciaram o0s reajustes tarifarios (fls. 691, 692 e 1887),
demonstram que, habitualmente, os Conselheiros tém recebido a planilha
com antecedéncia de 24 horas, e alguns se declaram impossibilitados de,

nesse exiguo tempo, analisa-la.

Com efeito, a complexidade — e porque nao dizer a falta de
clareza — dos calculos restou bem evidenciada nos autos do presente
processo, ndo se afigurando razoavel crer que, em 24 horas, se possa fazer

uma analise confiavel da referida planilha.

Nesta senda, tem-se que as deliberacbes do COMTU,

relativamente ao reajuste tarifario, tém assumido um carater tdo somente
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homologatério, em prejuizo do desempenho das atribuicées que lhe foram

legalmente incumbidas.

Portanto, este Orgdo Ministerial se manifesta favoravel a
expedicdo de determinacdo, a EPTC, para que disponibilize, aos
Conselheiros do COMTU, as memdrias de célculo e a planilha tarifaria com
a antecedéncia minima de 7 dias em relacao a data da sess&o na qual deva

ser apreciado o reajuste tarifario.

V — Isto posto, este Ministério Publico de Contas opina nos

seguintes termos:

12) Multa ao Senhor Vanderlei Luis Cappellari, por infringéncia de
normas de administracdo financeira e orcamentaria, com fulcro nos artigos
67 da Lei Estadual n® 11.424, de 06 de janeiro de 2000, e 132 do RITCE.

2°) Determinacao ao Gestor para que licite a concessao dos
servicos em questao, publicando o edital no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, a contar da publicacdo da decisdo do presente processo, e concluindo
o procedimento licitatério em até 120 (cento e vinte) dias contados da data

da publicacao do instrumento convocatério.

3°%) Determinacao ao Gestor para que:

3.1) Cumpra os termos das duas cautelares expedidas por essa
Casa, relativas ao calculo do PMM e demais itens, exceto quanto aqueles
que tratam da depreciacdo e da remuneracao da frota, em relagdo aos quais
podera ser adotada a frota total como parametro de calculo;
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3.2) Proceda a excluséo, do célculo tarifario, dos veiculos da frota
reserva que excedam a 10% da frota operante;

3.3) Adote metodologia de cotacdo de insumos que compatibilize
os valores adotados na planilha tarifaria com aqueles efetivamente
praticados no mercado, eliminando as discrepancias destacadas no

presente processo;

3.4) Passe a disponibilizar, aos Conselheiros do COMTU, as
membérias de calculo e a planilha tarifaria com a antecedéncia minima de 7
(sete) dias em relacdo a data da sessdo em que devera ser apreciada a
proposta de reajuste tarifario;

3.5) Proceda ao célculo das receitas indevidamente auferidas
pelas empresas prestadoras dos servicos, como decorréncia das
inconformidades destacadas no presente processo, notadamente daquelas
referidas nos itens 4.1 (encargos sociais), 4.2.1 (rodagem) e 4.2.5 (frota
reserva excedente) da Informacao n? 008/2013, no item 24.2 do Relatério 2
(despesas com pessoal administrativo), bem como das consignadas por
este Parquet na abordagem do item 11.3.1 do Relatério 1 (relativamente ao
célculo das outras despesas administrativas), buscando a compensagao dos

valores perante as mesmas;

3.6) A manter-se a metodologia de calculo baseada no modelo
GEIPOT, encaminhe, ao Chefe do Executivo, no prazo de 90 dias a contar
da publicacdo da decisdo deste processo, proposta de alteracdo da
legislagdo municipal que compatibilize a sistematica de calculo adotada pelo
Municipio com os principios do modelo GEIPOT, demonstrando a légica e a
matematica de eventuais adaptacdes a realidade local, contemplando,

inclusive, a revisao dos itens de calculo tarifario, prevista no art. 12 do
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Decreto n® 14.459/2004, os quais deverao parametrizar o calculo da tarifa do
exercicio de 2015;

3.7) Expurgue do calculo da lucratividade das empresas,
despesas como aquelas especificadas no item 7, alinea “” do Relatério 2
(despesas com a ATP e taxas administrativas do consércio), com o
consequente reflexo na modicidade da tarifa;

3.8) Adote as medidas necessarias a assuncao e ao pleno
desempenho das atribuicbes legalmente incumbidas a Céamara de
Compensacao Tarifaria (CCT), notadamente no que pertine a elaboragéao do
seu regimento interno, a gestdo das receitas com publicidade e ao
estabelecimento de critérios objetivos de compensacao tarifaria, dentre
outras destacadas nos autos, no prazo de até 90 (noventa) dias a contar da

ciéncia da decisao deste processo;

3.9) Realize estudo que avalie a real necessidade de manutencao
do percentual de 3%, com vistas ao custeio das atividades da Camara de
Compensacao Tarifaria (CCT), sugerindo a sua adequacédo, ao Executivo
Municipal, se for o caso, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a contar
da ciéncia da decisdo deste processo;

3.10) Desenvolva os estudos necessarios, que culminem na
apresentacdo, ao Poder Executivo Municipal, no prazo maximo de 90
(noventa) dias a contar da publicacdo da decisdo do presente processo, de
proposta para a assuncado, pela EPTC, da totalidade das atividades
atinentes ao Sistema de Bilhetagem Eletrobnica (SBE), atualmente
desenvolvidas pela ATP.
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4°) Recomendacao ao Gestor para que:

4.1) Proceda as adequacgdes na forma de célculo da depreciacao
e da remuneracao da frota, no que diz respeito a limitacdo da sua idade
média a cinco anos, compatibilizando-a com os preceitos do modelo
GEIPOT e com o disposto no § 3° do art. 4° do Decreto n® 14.459/2004, que
preconizam a ado¢ao do método da soma dos digitos decrescentes;

4.2) Efetue a verificagdo quanto a adequacao do valor residual
atualmente adotado no calculo da depreciagao (15%), a partir da afericédo do

valor de mercado dos veiculos;

4.3) Realize estudo que evidencie, em relagdo ao periodo objeto
da presente Inspecdo, o potencial de geragcdo de recursos financeiros
decorrentes da venda antecipada de passagens, realizada pela ATP, e a
possibilidade de insercdo dessa variavel na planilha de calculo tarifario,
como fator redutor da tarifa;

4.4) Efetue estudo e avalie a possibilidade de que a fixacdo da
tarifa tenha como parametro os dados e os custos das empresas privadas,

excluindo-se, para esse fim, aqueles correspondentes a Carris.

5% Determinacao a Direcdo de Controle e Fiscalizagao para que
acompanhe o atendimento, pelo Gestor, das determinagdes de que trata o
item precedente;

6°) Determinacao para que as inconformidades relatadas no
presente processo sejam consideradas na andlise das Contas do Gestor,
relativas aos exercicios de 2012 e 2013*;

* Deixa-se de propor igual medida em relagdo as Contas do exercicio de 2011 em face de ji se
encontrar julgado o respectivo processo (n° 7188-0200/11-0).
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7°) Ciéncia dessas deliberacdes e fundamentacao pertinente aos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Porto Alegre, para a

adocao de medidas concernentes as respectivas esferas de atuacao.
E o Parecer.

MPC, em 04 de fevereiro de 2014.

GERALDO COSTA DA CAMINO,

Procurador-Geral.
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